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VorWort

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

ein haufig bemihtes Bonmot lautet ,Wer seine Vergangenheit nicht kennt, der hat
auch keine Zukunft”. Sie merken, ich bin diesem Satz gegenUber kritisch eingestellt:
Zu viele innovative Unternehmen sind hochst erfolgreich, obwohl sie Gber keine lange
Tradition verfligen und auch altgediente Betriebe ohne Firmenchronik sind nicht zum
Scheitern verdammt. Dennoch halte ich es fir richtig, sich mit der Geschichte des
eigenen Verbands zu beschéftigen.

Der LSWB blickt zwischenzeitlich auf eine mehr als 70-jahrige Historie zurick. Er ist
alter als die Bundesrepublik oder gar die EU. Der Verband hat sich von einer Selbst-
hilfeorganisation mit Kammerfunktion zu einem modernen Dienstleistungsverband,
Bildungsanbieter und Interessenvertreter entwickelt. Dabei zeigte er eine erstaunliche
Anpassungsfahigkeit an die jeweiligen Rahmenbedingungen der Zeit, wie Sie beim
Lesen der Verbandsgeschichte merken werden.

Das Werk in Ihren Handen ist nicht die erste Verbandschronik. Sowohl zum 20-jdhrigen
als auch zum 50-jahrigen Bestehen gab der LSWB beziehungsweise der stidbaye-
rische Verband entsprechende Publikationen heraus. Dieses ist jedoch die erste
Chronik, die auch die Geschichte des nordbayerischen Zweiges, dem ,,Verband wirt-
schafts- und steuerberatender Berufe” erzahlt. Zudem ist es die erste Chronik, der
eine umfassende Sichtung unserer beiden Verbandsarchive in Minchen und NUrnberg
zugrunde lag. Die umfangreiche Quellenrecherche war notwendig, da es nur noch
wenig Zeitzeugen aus den Grlindungsjahren gibt. Wir kdnnen nun allerdings aus
einem objektiveren Blickwinkel auf die Ereignisse der Verbandsgeschichte blicken als
dies in den Vorgangerpublikationen maoglich war. Gleichzeitig ist allen an der Chronik
Beteiligten klar, dass man nicht in jedem Fall jeder der handelnden Personen gerecht
werden konnte.

Ich habe die Chronik unseres Autors Michael Spotka mit Gewinn gelesen. Flir mich
war es sehr interessant, zu erfahren, vor welchen Problemen der Berufsstand in der
Vergangenheit stand und wie der Verband diese bewaltigt hat. Die Erfahrungen der
Vergangenheit lehren mich, dass der demografische Wandel, die Digitalisierung und
die Deregulierungsbestrebungen Brissels gestaltbare Herausforderungen sind. Ich
bin nach dem Lesen der Chronik mehr als sicher, dass wir das 100-jahrige Bestehen
des Verbands im Jahr 2045 feiern kdnnen. Ich selbst werde mich dafir einsetzen, in
meiner Mandatsperiode die Arbeit meiner Vorganger erfolgreich fortzusetzen.

Nun winsche ich Ihnen aber viel Spal3 beim Lesen.

lhr

Manfred F. Klar.
Prasident des LSWB
Mdinchen im Marz 2018
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im Uberblick

Verein der Steuerberater und Helfer
in Steuersachen in Bayern
(Griindung 5. Dezember 1945)

Umbenennung
1961

Verein der Steuerberater und
Steuerbevollmachtigten
in Bayern e. V.

Abspaltung
Nordbayerns
1950

Verband wirtschafts- und
steuerberatender Berufe in Bayern e.V.
(gegriindet 26. August 1950)

Wiedervereinigung
1975

Landesverband der Steuerberater und
Steuerbevollmachtigten in Bayern e. V.
(Fusion am 13. November 1975)

Umbenennung
1987

Landesverband der steuerberatenden und
wirtschaftsprifenden Berufe in Bayern e. V.
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Vorsitzende des sudbayerischen Vereins
1945-1949 Dr. jur. Karl Schneider, Steuerberater / Josef Hirschberger, HiSt

1949-1954 Hermann Hauer, Steuerberater
1954-1960 Willy Marquardt, Steuerberater
1960-1975 Prof. Dr. Ludwig Furtner, Steuerberater, Wirtschaftsprifer

Vorsitzende des nordbayerischen Verbands
1950-1965 Walter Ederer, HiSt
1965-1975 Dr. Alfons llg, Steuerberater

Prasidenten des

gesamtbayerischen Landesverbands
1975-1999 Prof. Dr. Ludwig Furtner, Steuerberater, Wirtschaftsprifer
1999-2004 Elfriede Bittner-Voigt, Steuerberaterin

2004-2015 Dr. Peter Kiiffner, Steuerberater, Wirtschaftsprifer

seit 2015  Manfred F. Klar, Steuerberater, Rechtsbeistand
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Die Stunde null

Von der ,, Stunde null” bis zur Grindung
der Bundesrepublik

Als der Zweite Weltkrieg am 8. Mai 1945 in Europa zu Ende ging, lag Deutschland in
Trimmern. Auch die bayerischen Steuerberater und Helfer in Steuersachen (abgekdrzt
HiSt, spater: Steuerbevollmachtigte) standen vor einem Scherbenhaufen: Wohnungen
und BUrordume waren zerstort, Akten verbrannt und das Schicksal vieler Mandanten
ungewiss. Die Wirtschaft lag danieder und mit ihr die Lebensgrundlage der Steuer-
berater.

Nach dem Zusammenbruch des NS-Regimes lag die politische und rechtliche Gestal-
tung in den Handen der Besatzungsmachte — mit ungewissem Ausgang. Rechts-
sicherheit und Planbarkeit gab es nicht mehr. In der amerikanischen Besatzungszone'
kam erschwerend hinzu, dass die Militarregierung Berufsorganisationen mit Zwangs-
mitgliedschaft wie Innungen und Kammern verboten hatte. Die erst 1943 gegriindete
. Reichskammer der Steuerberater” hatte deshalb in Bayern faktisch keine Bedeutung
mehr. Der Versuch einer bayerischen Kammerneugrindung wurde durch die Ameri-
kaner untersagt.

" Die US-Zone bestand aus den Landern Bayern, Wirttemberg-Baden, Hessen und Bremen.
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Den Steuerberatern und Steuerhelfern in der US-Besatzungszone blieb nichts anderes
Ubrig, als sich in freiwilligen Berufsvertretungen zu organisieren, wollten sie nicht als
Einzelkdmpfer den kommenden Veranderungen machtlos gegentberstehen.

Schon in dieser Zeit kristallisierte sich die Vorreiterrolle heraus, die den bayerischen
Berufsstand bis heute auszeichnet: Die erste Neugrindung einer berufsstandischen
Interessenvertretung in der Westzone fand in Bayern statt. Am 5. Dezember 1945
trafen sich Angehorige beider steuerberatenden Berufszweige in Minchen zur Grin-
dungsversammlung des , Vereins der Steuerberater und Steuerhelfer in Bayern e.V.”
Die Grindung wurde am 8. Februar 1946 vom Bayerischen Wirtschaftsministerium
genehmigt. Der Verein nahm damit offi-

ziell seine Arbeit auf. Die ersten beiden fr— - Roli——
Vorstande waren der Steuerberater LICENSE
Dr. Karl Schneider und der Helfer in ) Pp—
) o)
Steuersachen Josef Hirschberger. s
mrtik g srag b
Neben dem Hauptsitz in Munchen in m*“---=----~-~------=
der W|denmayerstraB§ 2 im Stgdtteﬂ o e I c.....-:.. P
Lehel verfligte der Verein von Beginn an R —
. . . . . ! (Steanen M)

auch Uber eine Geschaftsstelle in Nirn- Al P
berg, die in der WetzendorferstraRe 10 S (R T T O,

Lo minoraed hase that Mitny Covesment Law  desEigeniimens par das veraniorichen sters
reSIdIerte. %4 & hat basn omplisd wih and What P swnee i geedhL o den Dese N O der Wil

b oresenked slonmaton b Mistery Gowermast  egering snsoroche wordes
ard han been paucaly cesved. hesed o il Do Egestivee cder der veresteortiichs Later
wurvation. Fi

Thin bomass dagires o0 T4l o Jwousry 180 and  Pragecogen ol poiiiech mich belamet prieent
may be revched ot any time. e

A2 Miimey Sovernmant Laws Pales sorl Bags: Do Atsdngenshmigung wind am 1. Jeeees 1047
e il b ool e with by T or wotmer angi wrd bann jedurrelt widecrule) serdea
% Geap this ligemes veid QWPM-NM"':‘MI-I"W

Eine Lizenz
der Besatzungs-
maéchte erlaubte

die Griindung
des LSWAB.

Klare Ziele — schwerer Start

Mangels einer Steuerberaterkammer bemtihte sich der Verein, deren Funktion weit-
gehend zu Ubernehmen. So nennt die Satzung unter anderem die Aufstellung einheit-
licher Grundsatze flr die Berufsauslbung, die Regelung von Geblhrenséatzen, die
fachliche Férderung der Mitglieder und die Nachwuchspflege als Ziele.
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Der Fachliteratur-
Service des LSWB
halt mehr als

4.000 Buchtitel und
70 Zeitschriften vor.

In der (steuer-)rechtlich unlbersicht-
lichen Lage der Stunde null sah es
der Verein auch als seine Aufgabe an,
den Gesetzgeber bei der Gestaltung
der Steuergesetze und die Steuerbe-
hérden bei deren Anwendung zu be-
raten. Zudem wurde bereits damals
mit dem Aufbau einer Fachbibliothek
begonnen, aus der die heutige LSWB-
Bibliothek mit Gber 4.000 Buchtiteln
entstanden ist.

Den Rahmenbedingungen der Nach-
kriegszeit waren zwei weitere Auf-
gaben des Vereins geschuldet. Zum
einen wirkte er an der Entnazifizie-
rung durch Mitarbeit in den Spruchkammerverfahren mit. Zum anderen unterstitzte
der Verein Evakuierte und Heimatvertriebene, die dem steuerberatenden Berufsstand
angehorten.

Wie sehr der , Verein der Steuerberater und Steuerhelfer in Bayern” die Bedurfnisse
der Zeit traf, lasst sich an den Vereinsbeitritten erkennen: Im Frihjahr 1947 betrug
die Mitgliederzahl schon 750 und stieg bis September 1949 auf 1.223. Zu diesem
Zeitpunkt waren von den 265 in Bayern zugelassenen Steuerberatern 110 und von
den 1843 Helfern in Steuersachen 1.113 Mitglied im Verein.

Die materielle Not im zerstorten Deutschland pragte den Beginn der Vereinsarbeit.
Erste Rundschreiben an die Mitglieder aus dem Jahr 1946 geben Einblick in die
schwierige Situation: In ihnen bittet der Verein um die leihweise Uberlassung einer
Schreibmaschine, eines Rotaprint-Kopierers, sowie diverser Buromoébel. Um den Ver-
sand weiterer Rundschreiben tberhaupt zu ermdglichen, wurden auRerdem Spenden
von Farbbandern, frankierten Briefumschlagen und Briefpapier erbeten. Im Hungerwin-
ter 1946 musste die Hauptgeschaftsstelle wegen Kohlemangel vom 21. bis 31. De-
zember geschlossen bleiben. Ab Januar 1947 war ,infolge der Strom- und Heizungs-
lage” nur an zwei Wochentagen fir jeweils zweieinhalb Stunden Parteienverkehr
moglich.

Umso bemerkenswerter ist, wie der Verein die ihm gestellten Herkulesaufgaben trotz
beschwerlicher Umsténde bewaltigen konnte. Allein der Umfang der Korrespondenz
war gewaltig. Von Mai 1947 bis August 1949 versandte die Hauptgeschaftsstelle in
Minchen 39.776 Briefe und Drucksachen.

Chronik des LSWB
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Interessenvertretung und Berufsrecht

Die Arbeit hinter den Kulissen gestaltete sich noch schwieriger. Das lag in hohem
Male an der politischen Lage im Nachkriegsdeutschland: Die Gesetzgebungskom-
petenz war zwischen Militarregierung und deutschen Institutionen geteilt. Die Auf-
teilung in verschiedene Besatzungszonen tat ihr Ubriges: Einheitliche Regelungen
waren nur schwer zu erreichen.

Mit welchen Widrigkeiten der Verein zu kampfen hatte, lasst sich an der Entwicklung
des Berufsrechts der Steuerberater gut erkennen. Der Verein trat von Beginn an fur
ein Berufsrecht ein, das den Steuerberatern und Helfern in Steuersachen einen ge-
meinsamen, aber von den prifenden Berufen gesonderten Status geben sollte. Um
eine landerUbergreifende einheitliche Regelung zu schaffen, grindete der Verein im
Herbst 1947 mit den Berufsverbdnden aus Hessen und Wirttemberg-Baden? eine
zonale Arbeitsgemeinschaft.

Innerhalb Bayerns war der Verein politisch gut vernetzt. So safd Vorstandsmitglied
Klement Ortloph (HiSt) seit dem 1. Dezember 1946 fir die CSU im Landtag. Vereins-
mitglied Franz WeilR (StB) wurde Ende 1947 fiir die Gruppe der freien Berufe in den
Bayerischen Senat® gewahlt.

Als im Sommer 1946 bekannt wurde, dass der Landerrat in Stuttgart — der Vorlaufer
des heutigen Bundesrats — ein ,,Gesetz Uber Wirtschaftsprifer, Blcherrevisoren und
Steuerberater” (Gesetz Nr. 105) fir die US-Besatzungszone plante, setzte der Verein
seine politischen Verbindungen in Gang, um auf den Gesetzgebungsprozess Einfluss
zu nehmen. Das Bayerische Wirtschaftsministerium versprach dem Verein daraufhin
eine Anhorung. Noch bevor diese stattfand, wurde das Gesetz Nr. 105 jedoch vom
Landerrat im November 1947 beschlossen.

Nach Protesten des Vereins erklarte das amerikanische Coordinating Office, dass letzt-
lich die Landerparlamente, also auch der Bayerische Landtag, fir die Verabschiedung
des Gesetzes zustandig seien. Der Verein bemihte sich deshalb, dort das , Gesetz
Uber Wirtschaftspriifer, Blicherrevisoren und Steuerberater” abzuandern. Die Versuche
liefen jedoch ins Leere, da die Militdrregierung den Ministerprasidenten erlaubte, das
Gesetz Nr. 105 ohne Beteiligung der Parlamente zu ratifizieren. In Bayern trat es am
31. Marz 1948 in Kraft.

2 Das Land Baden-Wirttemberg entstand 1952 durch Fusion der drei Lander Wirttemberg-Baden,
Wirttemberg-Hohenzollern und Baden.

3 Der Bayerische Senat war die zweite Kammer des bayerischen Nachkriegsparlamentarismus neben
dem Bayerischen Landtag. Seine Mitglieder wurde durch Kirchen, Verbande und berufsstandische
Organisationen bestimmt. Er wurde 1999 per Volksentscheid abgeschafft.
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John McCloy

In diese Zeit fiel auch die erste organisatorische Spaltung der steuerberatenden
Berufsvertretungen in Bayern. Ein Grof3teil der Wirtschaftsprifer, die zusatzlich eine
Qualifikation als Steuerberater besafden, griindete das , Institut der Steuerberater”.
Im Gegensatz zum Verein unterstltzte das Institut das Gesetz Nr. 105. Es gab aller-
dings auch andere politische Sollbruchstellen: Eine Forderung des Instituts war bei-
spielsweise, dass es Wirtschaftsprifern und Blcherrevisoren ohne Ablegen einer
Prifung erlaubt werden sollte, als Steuerberater zu arbeiten — nicht jedoch umgekehrt.
Solche Positionen stief3en beim ,, Verein der Steuerberater und Steuerhelfer” nattrlich
auf Ablehnung. Der Konflikt eskalierte soweit, dass Steuerberatern, die in beiden
Organisationen Mitglied waren, nahegelegt wurde, sich fir eine zu entscheiden
oder andernfalls ausgeschlossen zu werden.

Nach Verabschiedung des Gesetzes Nr. 105 gelang dem Verein immerhin, die baye-
rischen Durchfihrungsverordnungen konstruktiv und im Sinne des Berufsstands
mitzugestalten. Einige kritische Punkte blieben jedoch bestehen. So unterstanden
Steuerberater von nun an nicht nur der Aufsicht des Finanz-, sondern auch des Wirt-
schaftsministeriums. AuRerdem wurde ehemaligen Finanzbeamten der Ubertritt in
den Steuerberaterberuf durch Prifungserleichterungen vereinfacht.

Freie Berufe in Gefahr

Uneingeschrankt erfolgreich war der Verein dagegen in einem anderen gravierenden
Streitfall, der beinahe das eben erst in Kraft getretene ,, Gesetz Uber Wirtschaftsprifer,
Blcherrevisoren und Steuerberater” zumindest fir letztere wieder hinfallig gemacht
hatte. Im Herbst 1948 beschloss die amerikanische Militarregierung im festen Glau-
ben an die freie Marktwirtschaft ein Deregulierungsprogramm. Per Direktive vom
29. November 1948 wurden auch in Bayern alle Beschrankungen der Berufs- und
Gewerbefreiheit aufgehoben. Die Verordnung sah allerdings einige Ausnahmen vor,
die weiterhin einer Zulassung bedurften. Darunter fielen unter anderem Architekten,
Rechtsanwalte, Wirtschaftsprifer und Blcher-
revisoren, nicht aber Steuerberater.

Der Verein und andere Berufsverbande protes-
tierten gegen die Aufhebung der 6ffentlichen
Bestellung. Eine Minderheit sah den Wegfall
des Zulassungszwangs dagegen als Chance zur
Bildung eines steuerberatenden Einheitsberufs.
Letztlich wurde der Streit von oberster Stelle ent-
schieden. Der Hohe Kommissar der US-Besat-
zungszone, John McCloy, erklarte am 15. Juli
1949, dass fur Steuerberater und Helfer in Steu-
ersachen weiterhin keine Berufs- und Gewerbe-
freiheit gelte.
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Folgenlos blieb das amerikanische Eintreten fir die Deregulierung des Berufsstands
allerdings nicht. So entfiel flr die bayerischen Helfer in Steuersachen zuklnftig die
Bedarfsprtifung. Auch strichen die Behorden die Regelung, nach der die Helfer nur in
ihrer Wohnsitzgemeinde beziehungsweise ihrem Finanzamtsbezirk tatig sein durften.
Fortan erstreckte sich die Zulassung auf den Oberfinanzbezirk.

Erste Fortbildungsangebote

Abseits der grofRen Politik kimmerte sich der ,Verein der Steuerberater und Steuer-
helfer in Bayern” um die Alltagssorgen seiner Mitglieder. Aufgrund der angespannten
Immobiliensituation besonders in den ausgebombten GroRstaddten kam es wiederholt
zur zwangsweisen Einquartierung in Blroflachen. Hier erreichte der Verein im Mai
1949, dass das Bayerische Innenministerium den Arbeitsrdumen von Steuerberatern
und Helfern die gleiche Dringlichkeitsstufe zuerkannte, wie denen von Rechts-
anwalten. AuRerdem gelang es dem Verein bei der , Versicherungsstelle flr Wirt-
schaftstreuhdnder”# flir Helfer in Steuersachen eine Beitragssenkung in der Haft-
pflichtversicherung auszuhandeln.

Dariber hinaus sah es der Verein bereits in den Anfangsjahren als eine der wichtigsten
Aufgaben an, seinen Mitgliedern die bestmdgliche Fort- und Weiterbildung anzubie-
ten. Die ersten beiden Kurse Uber die Hauptsteuerarten fanden von Herbst 1947 bis
Frihjahr 1948 statt. Als Dozenten wirkten dabei auch Experten des Oberfinanzpréasi-
diums Minchen mit. Im Herbst 1948 wurde erstmals ein Rechtskurs angeboten. Im
Frihjahr 1949 folgte der erste Vorbereitungskurs fir die Steuerberaterprifung, sowie
ein Betriebswirtschaftskurs geleitet von Vereinsmitglied StB Willy Marquardt.

Im Sommer 1948 wurde zudem Staatsrat Fritz Lademann als
Steuerfachmann beim Verein fest angestellt. Lademann war
als ehemaliger Leiter des Landessteueramts der Freien Stadt
Danzig und friherer Richter des Reichsfinanzhofs® eine echte
Kapazitat. Sein ,, Kommentar zum Einkommensteuergesetz” 'E—/S*EEEI{}“AIT{':NTAR
von 1951 wird bis heute unter dem Markennamen , Lade-

mann” als Loseblattsammlung im Richard Boorberg Verlag

fortgesetzt. FUr den Verein hielt Fritz Lademann 1948/1949
Fortbildungskurse sowohl in Mlnchen als auch in den Zweig-

stellen.

@BOORBERG RW

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

4 Die heutige Versicherungsstelle Wiesbaden.

5 Der Reichsfinanzhof war von 1918 bis 1945 oberstes Finanzgericht des Deutschen Reichs und damit
Vorladufer des Bundesfinanzhofs. Er residierte in Minchen im heutigen Gebaude des BFH.
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Neben seiner Funktion als Bil-
dungsanbieter trat der Verein
fir seine Mitglieder auch als
Vermittler fUr berufliche Beta-
tigungen auf. So sichtete er
beispielsweise Arbeitsauftra-
ge des Landesamts fir Ver-
mogensverwaltung und gab
sie an geeignete Steuerbera-
ter und Helfer in Steuersachen
weiter. Die Rundschreiben des
Vereins wurden zudem als Ver-
mittlungsbodrse fir Stellenge-
suche, Stellenangebote oder
die Bildung von Sozietadten ge-
nutzt. Damit bei allem beruf-
lichen Engagement das So-
ziale nicht zu kurz kam, veran-
staltete der Verein gesellige
Zusammenkiinfte. Uberliefert
sind gemeinsame Theaterbe-
suche und Faschingsfeiern
fUr die ganze Familie. AuRerdem wurde jeden zweiten Donnerstag ein Muinchner
Stammtisch im Gasthaus , Postgarten” in der ZweibrickenstralRe 8% abgehalten.

Im friiheren
, Postgarten” an
der Zweibriicken-
stral3e 8 fand das
, Vereinsleben”
des Verbands
statt.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass in den viereinhalb Jahren seit Ende
des Zweiten Weltkriegs viel passiert ist: Der Wiederaufbau kam unter anderem auch
dank des Marshallplans in Gang, die D-Mark wurde eingefihrt und am 23. Mai 1949
entstand die Bundesrepublik Deutschland. Der , Verein der Steuerberater und Steu-
erhelfer in Bayern e.V.” hat in unlbersichtlichen und harten Zeiten gute Arbeit geleis-
tet. Nach den provisorischen Anfangen 1946 war die Organisation 1949 gefestigt und
gut aufgestellt fir die anbrechenden Flnfzigerjahre. Jedoch gibt der erstmalige Rick-
gang der Mitgliederzahl auf 1.146 (Dezember 1949) einen Hinweis auf den Sturm, der
sich zusammenbraute.

8 Die illustre Adresse in der Isarvorstadt beherbergt heute ein McDonald's.
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Der Kéfer — Symbol des Wirtschafts-
wunders — Die 50er Jahre waren
Zeiten grol3er Umwalzungen.

Fdr die junge Republik, aber

auch fir den Berufsstand.

Der Weg zum Steuerberatungsgesetz

Das bestimmende Thema der 1950er Jahre war die Schaffung eines Berufsgesetzes.
Die Auseinandersetzungen darum sollten das ganze Jahrzehnt beanspruchen und die
Berufsvertretungen, darunter auch den ,Verein der Steuerberater und Steuerhelfer
in Bayern”, viel Zeit, Energie und politische Durchsetzungskraft kosten. Unterschied-
liche Meinungen Uber die zukinftigen gesetzliche Organisation der Steuerberatung
fihrten auf Bundesebene zu einer starken Zersplitterung der Berufsstandsorgani-
sationen — eine Entwicklung von der auch die bayerische Berufsvertretung nicht ver-
schont blieb.

Missgluckte Umbenennung

Die 1950er Jahre waren nicht nur fir die Bundesrepublik turbulente Aufbruchsjahre,
sondern auch fir den Verein. Direkt zu Beginn des Jahrzehnts erlebte der LSWB-Vor-
ganger den ersten groRen Rlckschlag seiner Geschichte. Auf Beschluss der General-
versammlung hatte sich der Verein 1950 in ,,Kammer der Steuerberater und Helfer in
Steuersachen in Bayern e.V.” umbenannt. Die Eintragung in das Vereinsregister beim
Amtsgericht Mlnchen erfolgte am 30. Januar 1950.

Das Bayerische Wirtschaftsministerium sah darin einen VerstoRR gegen die Firmen-
wahrheit gemaR Paragraph 18, Absatz 2 des Handelsgesetzbuchs. Der Registerrichter
schloss sich der Meinung des Ministeriums an und l6schte die Eintragung wieder.
Als Begriindung nannte er ,Verwechslungsféhigkeit” mit der — nach wie vor nicht
existierenden — Steuerberaterkammer.

Der Verein legte gegen die Entscheidung Beschwerde ein. Doch weder das Landge-
richt noch das Oberlandesgericht Miinchen wollten seiner Argumentation folgen. Die
Streichung der Kammerbezeichnung blieb durch die OLG-Entscheidung vom 13. Juli
1950 rechtskraftig. Der offizielle Name bis 1961 blieb somit , Verein der Steuerberater
und Helfer in Steuersachen in Bayern e.V.” In der Zwischenzeit hatte sich zuséatzlich
noch das , Institut der Steuerberater” in die Auseinandersetzung eingeschaltet. Sein
Vorstand sah in der Umbenennung einen unfairen Wettbewerbsvorteil und klagte
auf Schadensersatz. Die gegen den Verein beantragte einstweilige Verfligung wurde
allerdings kostenpflichtig zurlickgewiesen.
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Spaltung des Vereins

Grofkeren Schaden als die missgliickte Umbenennung richteten jedoch vereinsinterne
Streitigkeiten an. Der Konflikt entstand nicht wie so oft in dieser Zeit zwischen Steuer-
beratern und Helfern in Steuersachen, sondern lie? sich eher geographisch verorten.
Im Zentrum der Auseinandersetzung stand der Leiter der Geschéaftsstelle NUrnberg,
HiSt Walter Ederer.

Bereits nach der letzten Generalversammlung 1949 waren die gewahlten Vorstands-
mitglieder Klement Ortloph (MdL) und Senator Franz WeifR wegen Differenzen mit
Ederer, der ebenfalls im Vorstand saf3, zurlickgetreten. In der Folge kam es vor allem
zwischen der Hauptgeschaftsstelle Minchen und der Geschéftsstelle Nirnberg zu
immer neuen Meinungsverschiedenheiten. Einige davon waren sachlicher Art, wie
zum Beispiel unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der Qualitat der vereins-
internen Kassenflhrung. Hinzu kamen aber auch immer grofiere persdnliche Animo-
sitaten, die schlichtende Gesprache auf Augenhdhe verhinderten. Bisweilen wurde
nur noch Uber Anwalte kommuniziert. Der Streit eskalierte schlielRlich soweit, dass
sich die beiden Parteien vor Gericht gegenlber standen.

Obwohl das Gerichtsverfahren am 31. Oktober 1950 durch einen Vergleich beigelegt
werden konnte, waren die entstandenen Graben dauerhaft. Der Verein schloss seinen
Geschaftsstellenleiter Walter Ederer wegen , berufsschadigenden Verhaltens” aus.

Wer bei diesem Streit letztlich Recht hatte, ist heute kaum noch zu rekonstruieren.
Belegbar sind dagegen die Folgen: Ederer grindete am 26. August 1950 den ,Ver-
band wirtschafts- und steuerberatender Berufe in Bayern e.V."7. Sein Einzugsgebiet
lag hauptséachlich in Nordbayern und entsprach dem Oberfinanzbezirk Nirnberg. Die
Geschichte des nordbayerischen Verbands wird ab Seite 29 erzahit.

Mit Ederer verliefsen auch die Vorstandsmitglieder Kotzias und Ringholz den ,Verein
der Steuerberater und Helfer in Steuersachen in Bayern”. lhnen folgten im Verlauf
etwa 200 weitere Vereinsmitglieder, die ihre nordbayerischen Belange im neuen Ver-
band besser vertreten sahen, als im gesamtbayerischen Verein.

Fir die ndchsten Jahre herrschte zwischen den beiden Berufsvertretungen Eiszeit.
So liel3 etwa der Verein die teilweise ausstehenden Mitgliedsbeitrage der 1950 zum
Verband gewechselten Steuerberater und Helfer 1951 per Zahlungsbefehl (heute:
Mahnbescheid) einziehen. Die Leitung der Vereinsgeschaftsstelle Nirnberg Uber-
nahm Ende 1950 der Helfer in Steuersachen und nachmalige DATEV-Mitbegriinder
Dr. Gerhard Nopitsch.

7 Lesehilfe: In den nachsten drei Kapiteln wird konsequent zwischen dem nordbayerischen , Verband”
und dem stdbayerischen , Verein” unterschieden.
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Organisatorische Veranderungen

Trotz der beiden groRen Rickschldge — Namensstreit und Vereinstrennung — konnte
der , Verein der Steuerberater und Helfer in Steuersachen in Bayern” die 1950er Jahre
erfolgreich meistern. Herausforderungen gab es genug: Denn auch ohne offiziell
Berufskammer zu sein, erflillte der Verein fir ein weiteres Jahrzehnt deren Aufgaben.
Die Mitgliederzahlen belegen, dass sich der Verein nach dem Abgang vieler nordbaye-
rischer Kollegen (1951: 1.022 Mitglieder) und einem Tiefpunkt 1957 (861) wieder er-
holte. Ende 1960 zahlte er 994 Steuerberater und Helfer in seinen Reihen.

In diesem Zeitraum wechselte die Hauptgeschaftsstelle Minchen zweimal ihren
Standort. Nachdem am 8. April 1954 der Umzug in die Maxvorstadt — um genau zu
sein an die Dachauer Strafde 38 — abgeschlossen war, ging es 1957 in die Isabella-
strafde 13. Dort wurde der Plan eines eigenen Bibliothekszimmers, das auch als Un-
terrichtsraum dienen konnte, verwirklicht. Der Biicherbestand verdoppelte sich in den
drei Folgejahren von 700 auf 1.400 Bande.

Die Zahl jahrlicher Fachvortrage schwankte von 1950 bis 1960 zwischen 33 und 65.
Das Personal stand phasenweise unter gewaltigem Druck. Einige Mitarbeiter wie zum
Beispiel der Lademann-Nachfolger Willy Marquardt, arbeiteten sich zeitweise sana-
toriumsreif.

Im Vorstand des Vereins wurde es Ende der 1950er Jahre nochmals turbulent. Wieder-
holt war es zu Meinungsverschiedenheiten bei der Wahl der Vorstandsmitglieder der
beiden Berufsgruppen, Steuerberater und Helfer in Steuersachen, gekommen. Eine
Neufassung der Satzung, die am 18. September 1959 mit der ndtigen Dreiviertel-
mehrheit verabschiedet wurde, sollte dies beheben.

Gegen die Satzungsanderung erhoben jedoch mehrere Vereinsmitglieder Einspruch.
Das Registergericht Minchen bestellte daraufhin am 25. Februar 1960 den Rechts-
anwalt Dr. Ernst Schroeder zum Notvorstand. Seine vordringlichste Aufgabe war die
Einberufung einer aufderordentlichen Mitgliederversammlung, um Satzungsanderung
und Vorstandswahl ordnungsgemal durchzufiihren. Dies geschah am 28. Mai 1960.
Der dort gewaéhlte Vorstand be-
stimmte den Steuerberater Dr.
Ludwig Furtner am 20. Juni 1960
zum ersten Vorsitzenden. Wie
gltcklich diese Wahl war, zeigt
schon die Tatsache, dass Ludwig
Furtner dieses Amt — spater unter
dem Titel Président — ununterbro-
chen bis 1999 ausUbte.

Dr. Ludwig Furtner
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Abgabefristen und Gebuhrenordnung

Neben der organisatorischen Arbeit hielten die 1950er Jahre auch eine Flle an pro-
grammatischen Herausforderungen bereit. Die fachliche Beratung der Mitglieder
gewann zum Beispiel splrbar an Bedeutung. Das lag vor allem am Eifer des Gesetz-
gebers: Allein im Zeitraum von 1951 bis 1958 wurden 107 Gesetze und Rechtsver-
ordnungen sowie 72 Verwaltungsanordnungen steuerlichen Inhalts verabschiedet. Da
Rechtsverordnungen und Richtlinien erst nach Inkrafttreten der zugehdrigen Gesetze
erlassen wurden, blieben Steuerfragen ungeldst.

Als anschauliches Beispiel seien hier die Probleme bei der Ehegattenbesteuerung ge-
nannt. Das Bundesverfassungsgericht hatte am 17. Januar 1957 den Paragraphen 26
des Einkommensteuergesetzes in der Fassung vom 17. Januar 1952 wegen Benachtei-
ligung der Ehe fr nichtig erklart. Daraufhin erlieR die Regierung Adenauer Ubergangsre-
gelungen und filhrte 1958 das Ehegattensplitting ein. Die Ubergangsregelungen waren
jedoch so unklar formuliert, dass sie sich weder von der Finanzverwaltung noch vom Be-
rufsstand anwenden lieRen, sodass haufig der Rechtsweg beschritten werden musste.

Fur die Helfer in Steuersachen und die Steuerberater hatte das zur Konsequenz, dass
sie die Steuererklarungen fir den Veranlagungszeitraum 1956 im Jahre 1957 nicht
fertigstellen konnten. Die Arbeitsbelastung verschob sich damit in das Jahr 1958, in
dem zwei Veranlagungszeitraume auf einmal zu bewaltigen waren. Die fehlenden Ein-
nahmen der Berufsangehorigen 1957 bei gleichbleibenden Ausgaben flihrten dazu,
dass zum Teil erhebliche Uberbriickungskredite aufgenommen werden mussten.

Der Verein trat vor der Politik daraufhin vehement daflr ein, den Beruf des Steuerbe-
raters , nicht zu einer Art Saisonarbeit verkommen zu lassen”. Er unterstitzte seine
Mitglieder bei ihren Forderungen nach sinnvollen Fristverlangerungen gegenlber den
Finanzbehorden. Bei der Fllle an neuen Gesetzen und steuerlichen Sondervergiinsti-
gungen blieb das Thema Fristenverlangerung die gesamten 1950er Jahre prasent, auch
weil der ganz grofde Wurf einer organischen Steuerreform ausblieb.

Da in Bayern nach wie vor keine Steuerberaterkammer gebildet worden war, blieb
zudem die Gebihrenfrage unentschieden. Der Verein hatte bereits kurz nach seiner
Grindung den Mitgliedern mehrere GebUhrenordnungen anderer Berufsvertretungen
als Richtlinie empfohlen.

Das Fehlen einer allgemein glltigen GebUhrenordnung machte sich jedoch zuneh-
mend bemerkbar. Immer wieder musste der Syndikus des Vereins, Dr. Hans Krlger,
Mitglieder in Gerichtsverhandlungen wegen nicht gezahlter Honorare vertreten. Jene
Steuerberater und Helfer hatten zumeist keine schriftlichen Vertrage geschlossen und
gar nicht oder nur unzureichend auf empfohlene Gebihrenordnungen verwiesen. Weil
klar war, dass ein verbindlicher Honorarkatalog erst im Zusammenhang mit einem
bundesweiten Berufsgesetz entstehen wiirde, blieb dem Verein nur die vorbereitende
Mitarbeit in der Bundeszentrale.
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Ausbildung der Kanzleiangestellten

Ein anderer Arbeitsschwerpunkt, der ab 1951 an Bedeutung gewann, war die Ausbil-
dung der Fachgehilfen in wirtschafts- und steuerberatenden Berufen (heute: Steuer-
fachangestellte). Der Verein betrachtete gut qualifizierte Mitarbeiter als Notwendigkeit
fUr den Berufsstand und steigerte entsprechend seine Aktivitdten in deren Fort- und
Weiterbildung. Zunachst Gbernahmen Vereinsmitglieder unentgeltliche Zusatzkurse,
in denen sie speziell steuerliche Themen unterrichteten.

Anfang der 1950er Jahre gab es nur in Minchen Berufsschulklassen fur Lehrlinge der
wirtschafts- und steuerberatenden Berufe. Deshalb bildete der Verein 1954 einen
Lehrlingsausschuss, der mit Schulen in ganz Bayern in Kontakt trat. Daraufhin konnten
Sonderfachklassen unter anderem in Nirnberg und Weilheim (1955), Rosenheim
(1958) sowie Kempten und Memmingen (1959) ins Leben gerufen werden.

Zusatzlich bot die Hauptgeschaftsstelle Minchen 1956 erstmals einen Vorberei-
tungskurs auf die Steuergehilfenprifung an, der sich in den kommenden Jahren
immer groRerer Beliebtheit erfreute. Auch bei der Vermittlung von Lehrstellen half
der Verein. 1959 wurden allein bei der Hauptgeschaftsstelle 184 Lehrstellenantrage
bearbeitet.

Die Auseinandersetzungen um
das Steuerberatungsgesetz

Das zentrale Thema der gesamten 1950er Jahre war jedoch die Schaffung eines
bundesweiten Steuerberatungsgesetzes. Ein volles Jahrzehnt erscheint lange fir
ein Berufsgesetz, doch der Weg dorthin war verworren und die Mitreisenden Uber
die Marschrichtung uneins.

Dabei hatte alles vielversprechend begonnen. Am 18. August 1949 traf sich unter
Federfiihrung des Vereins die bizonale Arbeitsgemeinschaft der Steuerhelfer und
Steuerberater in Minchen, um die Grindung einer Gesamtvertretung fur die ameri-
kanische, englische und franzdsische Besatzungszone vorzubereiten. Die wenigen
Monate bis zur tatsachlichen Griindungstagung in Wiesbaden (19. bis 21. Dezember)
reichten jedoch aus, um einen Keil zwischen Steuerberater und Helfer zu treiben. So
entstanden auf ein und derselben Tagung zwei konkurrierende Berufsvertretungen:
Die gemischte , Bundeshauptstelle der Steuerberater und Helfer in Steuersachen”
(spater Bundeszentrale — siehe Infokasten auf Seite 22), der der Verein angehorte,
und der ,, Bundeshauptverband der Steuerberater” (siehe Infokasten auf Seite 22),
der nur Steuerberater vertrat.

Aus den widerstreitenden Eingaben der beiden Berufsvertretungen fertigte das Bun-
desfinanzministerium im Herbst 1951 einen ersten Referentenentwurf des Steuerbera-
tungsgesetzes. Zu den weiteren Konsultationen wurde eine erstaunliche Anzahl an
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Interessengruppen hinzugezogen: Wirtschaftsprifer, Blicherrevisoren, der Deutsche
Industrie- und Handelstag, die Vereinigung der Handwerkskammern, der Deutsche
Bauernverband sowie die Gewerkschaften.

zur Info

Bundeszentrale

Bundeshauptverband
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Jede Organisation hatte ihre eigenen Forderungen, die Wirtschaftsprifer zum Beispiel
erhofften sich vom neuen Gesetz einmal mehr die berufliche Legitimation als Steuer-
berater. Die Positionen waren dabei so aufgeladen, dass die Politik im Laufe des Jah-
res 1952 das Interesse verlor. Jede Entscheidung héatte einen erheblichen Teil der
Betroffenen verargert. Das Finanzministerium vertrat nun die Auffassung, dass sich
die Berufsgruppen erst einmal untereinander einigen sollten.

Eine solche Einigung rlickte noch weiter in die Ferne, als sich am 30. August 1952
ein dritter Verband griindete. Diesmal schlossen sich Vereine, die ausschlieRlich die
Interessen der Helfer vertraten, zusammen und griindeten den , Zentralverband der
Helfer in Steuersachen im Bundesgebiet und West-Berlin” (siehe Infokasten). Dem
Zentralverband trat auch der nordbayerische , Ederer-Verband” bei.

zur Info

Der ,Zentralverband der Helfer in Steuersachen im Bundesgebiet und West-
Berlin” griindete sich am 30. August 1952 in Hamburg. Er sah sich als Dachverband
fUr Berufsverbéande, die die Interessen der Helfer in Steuersachen vertraten. Er-
klartes Ziel war die Schaffung eines einheitlichen Berufsstandes. Am 28. Juli 1955
schloss sich der Zentralverband mit weiteren reinen Helfer-Vereinen zur ,, Arbeits-
gemeinschaft der Verbande der Helfer in Steuersachen” zusammen. Am 22. April
1975 fusionierte die Arbeitsgemeinschaft mit der ,Bundeszentrale der steuer-
beratenden Berufe” zum , Deutschen Steuerberaterverband e.V.” (DStV).

Unter diesen Umstanden verwundert es nicht, dass der Entwurf von 1951 erst 1954
seinen Weg zur sogenannten , ersten Lesung” in den Bundestag fand. Der Verein be-
grulRte den wichtigen Schritt im Gesetzgebungsprozess und erklarte 1954 euphorisch
zum ,, Entscheidungsjahr”. Doch auch 1955 war immer noch nichts entschieden. Am
6. April fand deshalb eine Vereinsversammlung statt, auf der beschlossen wurde, dass
alle Zweigstellenleiter auf ihren ortlichen Bundestagsabgeordneten einwirken sollten.
Die Aktion war dahin gehend erfolgreich, dass sich alle kontaktierten Abgeordneten
schriftlich oder mindlich zu den Forderungen des Vereins bekannten.

Auf Bundesebene hatten sich die Fronten allerdings wieder verhartet, da die Steuer-
helferverbdnde nun den Standpunkt vertraten, besser gar kein neues Berufsgesetz
als ein nachteiliger Kompromiss. Solche ,,Alles oder Nichts”-Forderungen blockierten
bis 1957 weitere Einigungen. Am Ende der Legislaturperiode des zweiten Bundestags
im September 1957 schwand abermals das Interesse der Abgeordneten, vor der Bun-
destagswahl noch ein so heilRes Eisen wie das Steuerberatungsgesetz anzufassen.
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Nach der Wahl des dritten Bundestags setzte sich mehr und mehr die Erkenntnis
durch, dass nur eine Verstandigung untereinander die Voraussetzung fir einen geord-
neten Gesetzgebungsprozess sein konnte. Dem Verein und der Bundeszentrale als
Dachverband fiel dabei die wichtige Rolle zu, als Mediator zu wirken. Obwohl die
Bundeszentrale im Lauf der Jahre durch Abspaltungen und Austritte von der grofRten
zur kleinsten Berufsvertretung geworden war, besal} sie einen entscheidenden Vor-
teil: Da sie von Anfang an die Interessen beider Berufsgruppen vertreten hatte, fand
sie mit ihren gemaligten Positionen in den Jahren 1958 und 1959 ein besonderes
Gehor beim Gesetzgeber. 1960 trat dann etwas ein, das es die gesamten 1950er
Jahre nicht gegeben hatte: Alle Berufsverbdnde verstandigten sich darauf, keine
Eingaben mehr an den Bundestag zu machen, um die Arbeit der Parlamentarier nicht
mehr zu storen. Beredtes Schweigen, das unzweifelhaft vom bevorstehenden Steuer-
beratungsgesetz kiindigte.

Neuausrichtung nach dem Steuerberatungsgesetz

Am 1. November 1961 war es soweit. Knapp neun Jahre nach dem ersten Kabinetts-
entwurf verlieR das ,, Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Steuerberater und Steu-
erbevollméachtigten” (kurz: Steuerberatungsgesetz) die Muihlen der Gesetzgebung
und trat in Kraft.

Euphorische Reaktionen blieben jedoch aus. Alle Beteiligten hatten sich zu weit von
ihren urspriinglichen Forderungen entfernen muissen, um Uberhaupt einen Kompro-
miss zu erreichen. Am zufriedensten waren noch die Helfer in Steuersachen, die nun
Steuerbevollméchtigte hiefden. Fir sie brachte das Gesetz nicht nur eine Anhebung
ihrer Rechtsstellung. Es ebnete auch die Unterschiede zu den Steuerberatern hin-
sichtlich der Rechte und Pflichten ein.

Das Steuerberatungsgesetz brachte eine Reihe dringend notwendiger Reformen, da-
runter die Festschreibung der Unabhéngigkeit beider Berufsgruppen von der Finanz-
verwaltung. Zudem wurde Steuerbevollméachtigten und Steuerberatern die berufliche
Selbstverwaltung in Form von getrennten offentlich-rechtlichen Kammern zugespro-
chen. Die Zahl der Kammern entsprach den Oberfinanzbezirken.

VerstolRe gegen Berufspflichten konnten kiinftig durch eine Berufsgerichtsbarkeit mit
Verwarnung, Verweis, GeldbulRe oder Berufsausschluss geahndet werden. Dazu
wurde bei den Landgerichten (erste Instanz) und bei den Oberlandesgerichten (zweite
Instanz) jeweils eine Kammer beziehungsweise ein Senat flr Steuerberater- und
Steuerbevollméchtigtensachen eingerichtet. In den Hauptverhandlungen wurden den
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Berufsrichtern jeweils zwei ehrenamtliche Steuerberater ergo Steuerbevollméachtigte
als Beisitzer zugeordnet.

Das Steuerberatungsgesetz stellte in Paragraph 28 zudem eine allgemeinglltige
GebUhrenordnung in Aussicht, die nach Anhérung der Berufskammern vom Bundes-
finanzministerium zu erlassen sei. Fir die Steuerbevollmachtigten entfiel die 6rtliche
Zulassungsbeschrankung auf einen Oberfinanzbezirk. Der Abschluss einer Berufshaft-
pflichtversicherung wurde verbindlich. AuRerdem war es Steuerberatern nun erlaubt,
zusammen mit Angehodrigen anderer Berufsgruppen Steuerberatungsgesellschaften
in der Rechtsform AG, KGaA und GmbH zu grinden.

Die Grindung der Steuerberaterkammern

Nach Inkrafttreten des Steuerberatungsgesetzes blieben nur 60 Tage Zeit, die Kam-
mern der beiden Berufsstande zu bilden. Der Zeitrahmen war bewusst knapp gewahlt
worden, um keinen Leerlauf in der Berufsaufsicht entstehen zu lassen. Fir die Bildung
der beiden Bundeskammern bestand eine Frist von 90 Tagen. Die rein organisato-
rische Vorbereitung und Durchflhrung der ersten Mitgliederversammlung mit Kam-
merwahl lag bei den Oberfinanzdirektionen. Die Berufsverbande und damit auch der
. Verein der Steuerberater und Helfer in Steuersachen in Bayern” hatten die Aufgabe,
Ideen Uber den Aufbau der Kammern zu entwickeln. Sie mussten sich auf eine zweck-
maRige Form einigen und geeignete Kandidaten flr die Wahl der Vorstandsposten
finden. Trotz der gebotenen Eile und fehlender Durchfihrungsvorschriften gelangen
die Kammerwahlen weitgehend reibungslos.

Am 27. November 1961 wurde Walter Ederer vom ,,Verband wirtschafts- und steuer-
beratender Berufe in Bayern” zum Prasidenten der Steuerberaterkammer NUrnberg
gewahlt.

Der Leiter der NUrnberger Vereinsgeschéftsstelle, Gerhard Nopitsch, Gbernahm das
Amt des Vizeprasidenten. Wenige Tage spater am 12. Dezember 1961 wurde Josef
Hirschberger im Kongress-Saal
des Deutschen Museums zum
Prasidenten der Steuerbevoll-
machtigtenkammer Mdinchen
gewahlt.

Nach erfolgreicher Bildung der
Berufskammern stand der Ver-
ein an einem Wendepunkt. Es
stellte sich die Frage, ob freiwil-
lige Berufsverbande neben den
Berufsvertretungen mit Pflicht-
mitgliedschaft Uberhaupt noch
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eine Zukunft hatten. In einigen Teilen der Bundesrepublik [6sten sich die freiwilligen
Verbande Ende 1961 ganzlich auf.

Der MUnchner Verein hatte bereits 1953, als ein Steuerberatergesetz und damit Kam-
mern unmittelbar bevorzustehen schienen, eine Liquidation erwogen. Erneut vor die
Wahl gestellt, den Verein aufzulésen, fiel die Entscheidung der Vereinsmitglieder ein-
deutig aus: Auf der Generalversammlung in Regensburg am 28. Oktober 1961 votier-
ten die Anwesenden ohne Gegenstimme flr eine Fortsetzung der Vereinsarbeit. Dort
wurde auch die Umbenennung in , Verein der Steuerberater und Steuerbevollmach-
tigten in Bayern e.V.” beschlossen.

Das Abstimmungsergebnis zeigt unmissverstandlich, wie zufrieden die Mitglieder mit
den bisherigen Leistungen des Vereinsarbeit waren und wie viel Potenzial sie ihm
noch zutrauten. Der Kampf um das Berufsrecht und die Aufgaben, die der Verein
durch das Fehlen einer Kammer Ubernommen hatte, waren eben nur ein Teil des Gan-
zen gewesen: Zwar wirde die Mitwirkung bei den Zulassungen und Prifungen, die
Bearbeitung der Lehrstellenantrdge und die Verfolgung von Verstofien gegen das Be-
rufsrecht zuklnftig entfallen. Die anderen Aufgabenbereiche des Vereins konnten da-
gegen weiter ausgebaut werden. Im Ubrigen waren auch die bayerischen Kammern
von der Notwendigkeit von Berufsverbdnden Uberzeugt und brachten das dem Verein
gegentber zum Ausdruck.

Fortbildung wird zum Schwerpunkt

Im Laufe der 1960er Jahre bildete sich eine Arbeitsteilung heraus. Die Kammern als
Korperschaften des offentlichen Rechts Gibernahmen die Berufsaufsicht, kimmerten
sich um das Berufsrecht und vertraten die allgemeinen Belange vor den Behdorden.
Der Verein als freiwillige Vereinigung zielte mehr auf die individuellen BedUrfnisse
seiner Mitglieder. Die Entwicklung berufspolitischer Ideen und die Mitarbeit an der
materiellen Steuerrechtsgesetzgebung blieb Teil der Vereinsaufgaben, zum Schwer-
punkt der Arbeit entwickelte sich jedoch die fachliche Betreuung der Mitglieder.

Das Angebot an Fachvortragen zu verschiedenen Aspekten des Steuerrechts wurde
in den 1960er Jahren fortlaufend ausgebaut. Die Anzahl jahrlicher Referate stieg von
33 im Jahr 1960 auf rund 70 Veranstaltungen 1969. Zudem gab es erstmals mehr-
tagige Seminare. Diese waren nétig, weil es zu zwei umfangreichen Anderungen im
Steuerrecht kam. Zum einen trat am 1. Januar 1964 die zweite und bislang letzte
Hauptfeststellung des Einheitswerts von Grundstlcken in Kraft®. Zum anderen wurde
am 1. Januar 1968 die Mehrwertsteuer eingefiuhrt. Nach dem bereits bekannten
Muster waren zu Jahresbeginn lediglich drei der ndtigen sechs Durchfihrungsver-
ordnungen fertig.

8 Die erste fand 1935 statt.
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Der Verein half Steuerberatern und Steuerbevollméachtigten durch die unibersichtliche
Einflhrungszeit. 1967 veranstaltete er 18 zweitdgige Seminare zur Mehrwertsteuer
und 1968 nochmals acht.

Neben den allgemeinen steuerrechtlichen Vortragen und anlassbezogenen Seminaren
schuf der Verein auch ganz neue Formen der Fortbildung. Ein absolutes Novum stell-
ten die 1965 erstmals abgehaltenen , Urteilsdiskussionen mit Bundesrichtern” dar.
Die Veranstaltungen ermoglichten es Angehdrigen der steuerberatenden Berufe, mit
Richtern des Bundesfinanzhofs aktuelle Steuerurteile zu besprechen. Dabei informier-
ten die Richter nicht nur Uber die Hintergriinde der Finanzrechtsprechung, sondern
erlauterten auch die praktischen Auswirkungen auf die Steuerberatung und gaben
Hinweise auf die Bedeutung noch anhangiger Verfahren. Das damals erklarte Ziel des
Vereins, die Neuerung zum festen Bestandteil der fachlichen Betreuungsarbeit zu
machen, wurde voll erfullt. Die Seminarreihe , Diskussion mit Bundesrichtern” wird
vom LSWB bis heute an den Standorten Augsburg, Minchen, Ntrnberg und Wirz-
burg fortgesetzt.

Ausbau der fachlichen Betreuung

Ganz im Zeichen des Uberregionalen Gedankenaustauschs stand auch eine andere
neu ins Leben gerufene Veranstaltung. Am 12. und 13. April 1962 fand die erste
Minchner Steuerfachtagung statt. Sie wurde vom Verein zusammen mit dem Institut

Eine Erfolgsgeschichte: Die Miinchner Steuerfachtagung (Archivbild) fand 2018 zum 57. Mal statt.
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der Steuerberater und dem Institut der Wirtschaftsprifer organisiert. Die neun Fach-
vortrdge zogen 750 Zuhorer an. Eine Tagungskarte kostete 35 D-Mark, flr Vereins-
mitglieder nur 30 D-Mark. Bereits 1964 dufierte der Vereinsvorstand vorsichtig, dass
die Tagung allmahlich einen festen Platz im Kreis der groRen Fachveranstaltungen in
der Bundesrepublik einnehmen koénnte. Die Einschatzung war richtig. Im Jahr 2017
jahrte sich die Minchner Steuerfachtagung zum 56. Mal.

Parallel zum Ausbau des Seminar- und Tagungsprogramms verlief die Verbesserung
des schriftlichen Informationsangebots. Die Fachmitteilungen in den seit Vereins-
griindung versandten Rundschreiben gewannen in den Sechzigern stark an Umfang
und Bedeutung. Unter Federfihrung des neuen wissenschaftlichen Mitarbeiters Max
Henze erfuhren die Rundschreiben ab 1965 eine deutliche Qualitdtsverbesserung.

Durch rasche und praxisnahe Informationsvermittlung gewannen sie zunehmend an
Beliebtheit. Deshalb entschloss sich der Verein zu einer Umgestaltung des Layouts,
das den Inhalt ansehnlicher kommunizieren sollte. 1966 erschienen die Vereinsrund-
schreiben unter dem Namen ,, Informationsdienst” erstmals in neuem Format. Der
fachliche Wert der Zeitschrift war so groR, dass sie ab 1967 von allen Verbdnden der
Bundeszentrale bezogen wurde.

Ein anderer wichtiger Baustein der fachlichen Betreuungsarbeit blieb die Vereins-
bibliothek. Der Bestand an Blichern verdoppelte sich in den Sechzigern von 1.500 auf
gut 3.000. Allein fiir die laufende Erganzung von Zeitschriften und Loseblattwerken
gab der Verein im Jahr 1964 Uber 4.800 D-Mark aus. Der Literaturbestand diente nicht
nur als Préasenzbibliothek, sondern wurde vom wissenschaftlichen Dienst des Vereins
auch fur zahlreiche Anfragen genutzt. Die gute Ausstattung der Bibliothek sprach sich
so weit herum, dass sie ab 1965 auch von Studenten als ,,Fundgrube” flr ihre wissen-
schaftliche Arbeit genutzt wurde.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass nach dem Wegfall der Kasmmeraufgaben
das Arbeitspensum der Vereinsmitarbeiter keinesfalls abnahm. Als ein Indikator hier-
fUr lasst sich beispielsweise der Korrespondenzumfang anfihren: Im Jahr 1963 ver-
lielen den Postausgang der Hauptgeschaftsstelle Minchen 40.735 Schreiben:
18.920 Rundschreiben, 4.170 Briefe, 3.978 Informationen, 1.293 Schreiben flr Lehr-
lingskurse, 9.933 Einladungen, 1.917 Mahnungen, 247 Schreiben an Vorstand und
Zweigstellenleiter, 195 Werbeschreiben und 82 Weihnachtskarten. Sechs Jahre
zuvor waren es insgesamt ,nur” etwa 20.000 Schreiben gewesen.

Dass die bayerischen Steuerbevollméachtigten und Steuerberater die Transformation
des Leistungsangebots begriften, lasst sich zudem an den Mitgliederzahlen ablesen.
Im Schnitt traten in den 1960er Jahren jahrlich 62 neue Berufsangehorige in den
Verein ein.
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Der nordbayerische ,, Verband wirtschafts-
und steuerberatender Berufe in Bayern e. V."
1950 - 1970

Der , Verband wirtschafts- und steuerberatender Berufe in Bayern e.V.” entstand am
22. Juli 1950, als eine Reihe nordbayerischer Mitglieder des , Vereins der Steuerbe-
rater und Steuerhelfer in Bayern” ihren Austritt aus dem Verein erklarten. Zuvor war
es zwischen den handelnden Akteuren der Hauptgeschéaftsstelle Minchen und der
Geschéftsstelle Nirnberg zu Meinungsverschiedenheiten gekommen. Diese eska-
lierten so weit, dass ein Grofteil der Kollegen im Bereich der Oberfinanzdirektion
NUrnberg einen eigenen Verband zur Vertretung ihrer Interessen wiinschte. Die
Spaltung in zwei bayerische Berufsverbédnde sollte aufgrund sachlicher und person-
licher Differenzen 25 Jahre lang bestehen bleiben. Nach mehreren Anlaufen gelang
am 13. Dezember 1975 schliellich die Fusion zum , Landesverband der Steuerberater
und Steuerbevollmachtigten e.V.".

Verein ohne Einheit

Bereits kurz nach seiner Grindung im Dezember 1945 errichtete der ,Verein der
Steuerberater und Steuerhelfer in Bayern” eine Geschéftsstelle in Nirnberg mit Sitz
in der Wetzendorfer Strafze 10.

Die Leitung der Geschaftsstelle oblag dem Helfer in Steuersachen, Walter Ederer, der
auch Vorstandsmitglied des Vereins war. Ederer flhrte eine sehr erfolgreiche Steuer-
beratungskanzlei, die auf ihrem Hohepunkt 17 Mitarbeiter beschéftigte. Dennoch
engagierte er sich intensiv in allen Belangen, die fur den Berufsstand von Bedeutung
waren. Er kdmpfte flr ein einheitliches Berufsrecht (Steuerberatungsgesetz), setzte
sich allerdings auch fir die Schaffung eines solidarischen Sicherungssystems und die
Forderung der Partizipation der Kollegenschaft ein.

Ungllcklicherweise war es um die Chemie zwischen Ederer und seinen Munchner
Vorstandskollegen Hirschberger und Jakob nicht sonderlich gut bestellt und auch auf
sachlicher Ebene drifteten die beiden Bezirke auseinander. So beteiligten sich an der
., Uberbriickungshilfe” genannten Selbsthilfeeinrichtung des Vereins, die am ehesten
einer Sterbekasse mit erweiterten Leistungen entsprach, fast nur nordbayerische
Kollegen. Dies empfanden viele nordbayerische Mitglieder als mangelnde Solidaritat
seitens der Stdbayern.

Entgegen den Absprachen im Vorstand kam es auRerdem nie zu einem gemeinsamen
Treffen der Zweigstellenleiter. Stattdessen organisierte die Hauptgeschéaftsstelle Miin-
chen Anfang Juli 1950 im Alleingang eine Zweigstellenleiterversammlung, zu der aber
nur der Bezirk Std eingeladen war. Die Geschéftsstelle Nirnberg hielt daraufhin am
22. Juli 1950 ihrerseits eine eigene Versammlung ab.
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Endgiiltig eskalierte die Situation auf einer Vorstandssitzung am 21. August 1950.
Wichtigster Tagesordnungspunkt war die Nominierung eines Nachfolgers fir ein in
Ruhestand getretenes Vorstandsmitglied aus Stdbayern. GemaR den Gepflogenhei-
ten rlckte derjenige Stellvertreter in den Vorstand auf, der auf der letzten Mitglieder-
versammlung die meisten Stimmen erhalten hatte. Im konkreten Fall war das der
Leiter der Zweigstelle Schwandorf Max Ringholz. Dennoch entbrannte eine hitzige
Diskussion dartber, ob statt Ringholz nicht doch wieder ein stdbayerischer Kollege
nominiert werden sollte.

Im Verlauf des Wortgefechts wurde zum wiederholten Mal von Minchner Seite die
Befahigung Walter Ederers zur Leitung der Geschaftsstelle Nirnberg angezweifelt.
Ederer stellte infolgedessen den Antrag, dass der Vorstand ,, den Kollegen Jakob zur
Ricknahme der Beleidigung auffordern” sollte. Als der Antrag scheiterte, verlief3en
die nordbayerischen Vorstandsmitglieder Ederer, Ringholz und Hermann Kotzias die
Versammlung. Der Restvorstand beschloss daraufhin mit 3:2 Stimmen den Aus-
schluss Ederers aus dem , Verein der Steuerberater und Steuerhelfer in Bayern”.

Die Abspaltung

Inwieweit der Vereinsausschluss rechtmafdig war, konnte nie vollstandig geklart wer-
den. Ein entsprechendes Gerichtsverfahren endete am 31. Oktober 1950 in einem
Vergleich. Fur die weitere Entwicklung war das Verfahren jedoch unerheblich, da die
nordbayerischen Mitglieder schon kurz nach der eskalierten Vorstandssitzung Fakten
schufen. Am 26. August 1950 berief Walter Ederer eine Zweigstellenleiterversammiung
fir den Bezirk Nord ein. Den 18 anwesenden Vereinsmitgliedern erlauterte er, was
vorgefallen war und sprach sich fir die Griindung eines eigenen Berufsverbands aus.

Unterstltzung erhielt Ederer von den beiden Vorstandsmitgliedern Ringholz und Kotzias,
die besonders die in ihren Augen ungerechte Verwendung der Mitgliedsbeitrage
anprangerten. So habe die Geschaftsstelle Nirnberg 1950 nur 8.000 DM von den
insgesamt 26.000 DM an nordbayerischen Mitgliedsbeitragen erhalten. Entsprechend
gering seien auch die Zuweisungen an die Zweigstellen ausgefallen.

Zum Ende der Aussprache stellte Walter Ederer die Vertrauensfrage, die von den An-
wesenden uneingeschrankt bejaht wurde. Daraufhin erklarten alle Zweigstellenleiter
ihren Austritt aus dem ,Verein der Steuerberater und Steuerhelfer in Bayern” und
kindigten an, ihren Mitgliedern zu empfehlen, das gleiche zu tun. Nach einer kurzen
Diskussion der von Ederer vorbereiteten Satzung griindeten die Versammelten den
. Verband wirtschafts- und steuerberatender Berufe in Bayern e.V.” und wahlten einen
Vorstand?®.

9 Walter Ederer (1.), Alois Donaubauer (2.), Richard Meinel (Kasse), Hans Schéffer (Schrift),
Max Ringholz, Karl Bach, Josef Bohnlein, Alfred Léhrke.
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Damit war die Spaltung der bayerischen Helfer in Steuersachen und Steuerberater in
zwei Berufsverbande besiegelt. Am 7. Oktober 1950 genehmigte das Bayerische Wirt-
schaftsministerium den neuen Verband, am 27. Oktober 1950 erfolgte die Eintragung
ins Vereinsregister.

Der nordbayerische Verband konsolidiert sich

In den folgenden Monaten war es flir den neuen Verband entscheidend, moglichst
viele Mitglieder des Vereins oder bislang unorganisierte Berufskollegen zu gewinnen.
Vor allem ersteres gelang gut. Schon eine Woche nach der Grindungsversammlung
am 26. August 1950 waren die Vereinszweigstellen Bamberg, Coburg und Hof ge-
schlossen zum Verband gewechselt, der am 2. September 70 Mitglieder zahlte. Am
14. Oktober betrug die Mitgliederzahl bereits 173 und stieg bis zur ersten General-
versammlung am 30. Marz 1951 auf 260.

Dem Muinchner Verein gelang es vor allem im landlichen Raum der Oberpfalz und
Frankens nicht, eine nennenswerte Anzahl an Mitgliedern zu halten. Lediglich in
NUrnberg blieb die Vereinsgeschaftsstelle erhalten. Mit Dr. Gerhard Nopitsch konnte
als Leiter ein Grindungsmitglied des Verbands wieder abgeworben werden.

Hinsichtlich der Tatigkeiten bestanden zwischen nordbayerischem Verband und std-
bayerischem Verein kaum Unterschiede. Ebenso wie der Verein organisierte auch der
Verband Fortbildungsvortrage, gab Rundbriefe mit Fachinformationen heraus und bil-
dete einen Ausschuss, um Verbandsmitglieder fachlich zu beraten. Auch engagierten
sich beide Organisationen im Kampf gegen die Schwarzarbeit, Gbernahmen Gutach-
tertatigkeit bei GebUhrenstreitigkeiten und wirkten in den Prifungsausschiissen fir
Helfer in Steuersachen und Steuergehilfen mit.

Aufgrund der deutlich geringeren Mitgliederzahl und damit eines niedrigeren Budgets
verzichtete der Verband auf einen hauptamtlichen Geschéaftsflihrer, wie ihn der
Mdinchner Verein hatte. Stattdessen Ubernahm Walter Ederer die Funktion eines
geschaftsfihrenden Vorstandsmitglieds.

Interessenvertretung bis zum
Steuerberatungsgesetz 1961

Deutliche Unterschiede zwischen Verein und Verband bestanden auf dem Gebiet der
Interessenvertretung. Da der Verband in seiner Satzung keine paritatische Besetzung
des Vorstands vorsah, kam die zahlenmaRige Uberlegenheit der Helfer in Steuer-
sachen gegenlber den Steuerberatern voll zum Tragen.
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Wahrend der Verein um einen Ausgleich zwischen den beiden Berufsgruppen bemiiht
war, orientierte sich der Verband verstarkt an den Interessen der Helfer. Dies war
ein Grund, warum der Verband der gemischten , Bundeszentrale der Verbdnde der
Steuerberater und Helfer in Steuersachen” nicht beitrat. Er trat stattdessen 1952 dem
.Zentralverband der Helfer in Steuersachen im Bundesgebiet und West-Berlin” bei.

1957 flhrte der Austritt zweier Verbdnde aus der Bundeszentrale zur Griindung des
.Bundesverband der Helfer in Steuersachen”, dem sich auch der ,Verband wirt-
schafts- und steuerberatender Berufe in Bayern” anschloss. Bereits 1960 erfolgte der
Austritt aus dem Bundesverband, da seine Leistungen nach Vorstandsmeinung ge-
messen an den Beitrdgen in berufsrechtlichen Fragen viel zu niedrig waren.

Stattdessen beschloss der Verband selbst mehr oder weniger direkten Einfluss auf
das geplante Berufsgesetz zu nehmen. Dazu nahm Ederer Kontakt zum ,,Wirtschafts-
und Sozialpolitischen Institut” (Bonn) auf. Dieses war 1951 von Franz Josef Strauf3,
dem Vorsitzenden des Vereins der Bayerischen Chemischen Industrie, Siegfried Balke
und dem Leiter des Fraktionsblros der CSU-Landesgruppe, Dr. Hans Limmer, ge-
grindet worden, um die Interessen der Wirtschaft starker in der Bonner Politik zu
verankern.'®

Inwieweit diese Art der Lobbyarbeit erfolgreich war, ist heute nicht mehr zu klaren.
Die Beratungen im Bundestag waren schon sehr weit fortgeschritten und das Steuer-
beratungsgesetz trat am 1. November in Kraft.

Verbandsarbeit bis 1961

Wie bereits erwahnt unterschied sich die fachliche Betreuungsarbeit zwischen Verein
und Verband inhaltlich und formal kaum. Die anfanglichen Rundschreiben an die Mit-
glieder entwickelten sich zu regelrechten Fachzeitschriften: , Informationsdienst” (Ver-
ein) und ,,Die Diskussion” (Verband). In beiden Institutionen gab es nahezu identische
AusschUsse, die Losungen fir die alltdglichen Probleme des steuerberatenden Beru-
fes finden sollten. So hatte der Verband einen Fachausschuss zur (kostenpflichtigen)
Beratung seiner Mitglieder, einen Geblhrenordnungsausschuss, der Empfehlungen
zur Honorargestaltung gab, und einen Prifungsausschuss zur Vorbereitung der Prif-
linge und der Delegation der Prifer.

Auch in der Nachwuchsforderung und bei der Ausbildung von Steuergehilfen war der
Verband tatig. 1955 konnten auf seine Initiative hin an der Berufsschule Nirnberg
erstmals Lehrlingskurse angeboten werden, die speziell auf die Steuerberatergehilfen

19 Einige Historiker sahen die Aufgabe des Instituts vornehmlich darin, Spenden aus der Wirtschaft
an die CSU weiterzuleiten, siehe Politik und Kultur im féderativen Staat 1949 bis 1973, Bayern im
Bund, Band 3, herausgegeben von Thomas Schlemmer, Hans Woller, S. 33.
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zugeschnitten waren. 1959 schuf der Verband zudem den Posten eines Lehrlings-
warts, der helfen sollte, die Ausbildung zu standardisieren und das Zusammenwirken
von IHK, Berufsschulen und Lehrherrn zu koordinieren.

Absetzungstendenzen gegenuber dem Verein

Das Verhaltnis von Verein und Verband zueinander war zundchst von Abgrenzungs-
tendenzen gepragt. Eine Zusammenarbeit — auch auf fachlichem Gebiet — war nicht
gewdlnscht. Stattdessen versuchten beide Organisationen, der Gegenseite durch at-
traktivere Angebote Mitglieder abspenstig zu machen: 1953 wechselte zum Beispiel
der Augsburger Zweigstellenleiter des Vereins zum Verband und Ubernahm dort die
gleiche Funktion. Ein weiteres Indiz fir die versuchte Expansion nach Slden ist die
Grindung einer Miinchner Geschaftsstelle durch den Verband im April 1956.

Dennoch anderte sich bis zur Fusion 1975 kaum etwas am Krafteverhéltnis zwischen
den Organisationen. Der Minchner Verein zéhlte in Nordbayern circa 180 von insge-
samt 861 Mitgliedern wahrend der Verband auf insgesamt 455 Mitglieder kam. Von
diesen waren 30 in Stdbayern anséassig.

Personell dnderte sich in den 1950ern wenig an der Spitze des ,,Verbands wirtschafts-
und steuerberatender Berufe in Bayern”. Der geschéaftsfihrende erste Vorsitzende
Walter Ederer wurde auf allen Generalversammlungen mit (berwaéltigender Mehrheit
wiedergewahlt. Nur auf dem Posten des zweiten Vorsitzenden kam es so zu Wechseln,
bis 1959 der DATEV-Griinder Heinz Sebiger
das Amt Ubernahm, das er bis 1975 inne-
haben sollte. Ebenfalls 1959 wahlte die
Generalversammlung erstmals Alfons Ilg
in den Vorstand, der spéater zur treibenden
Kraft hinter der Fusion von Verband und
Verein wurde.

Chronik des LSWB

33

Dr. h.c.
Heinz Sebiger



zur InfoO

Die Grindung der DATEV

1960 verlegte der Verband seine Geschaftsraume von der Wetzendorfer Straflde 10
in die Krauf3strafse 3, in der sich noch heute die Geschaftsstelle Nirnberg des LSWB
befindet.

Die Konstitution der
Steuerbevollmachtigtenkammer Nirnberg

Nach Verkiindung des Steuerberatungsgesetzes am 23. August 1961 war die Schaf-
fung der Berufskammern — in jedem Oberfinanzbezirk je eine fir Steuerberater und
eine fur Steuerbevollméchtigte — vordringliche Aufgabe fir Verband und Verein.

Fir den Verband war klar, dass er die Federflhrung bei der Konstitution der Steuer-
bevollmachtigtenkammer NUrnberg tUbernehmen musste, da in ihm die Uberwiegende
Mehrheit der Bevollmachtigten'! organisiert war. Ende August 1961 legte der Vor-
stand des Verbands in zwei Sitzungen die Strategie flr das Vorgehen bei der Kam-
merbildung fest: Zunachst wurde eine koordinierte Wahlvorschlagsliste mit dem
Minchner Verein abgelehnt. Erklartes Ziel war, den Vorstand der Kammer ausschlief3-
lich mit Verbandsmitgliedern zu besetzen'?. Letztlich kam es jedoch aufgrund eines

" Die friheren Helfer in Steuersachen.

2 ,Sollen in den Vorstand der zu errichtenden Berufskammer nur Mitglieder unseres Verbands
gewahlt werden?” 8 daflir/ 1 dagegen/ 2 Enthaltungen.
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von Ederer eingebrachten Kompromissvorschlags zu einer gemeinsamen Vorschlags-
liste von Verein und Verband.

Bei der Wahl zur Steuerbevollméachtigtenkammer Nirnberg am 27. November 1961
wurden aufgrund der getroffenen Absprache die Vereinsmitglieder Georg Hacker und
Helmut Keller in den Vorstand und Gerhard Nopitsch zum 1. Vizeprasidenten gewahlt.
Kammerprasident wurde Walter Ederer.

Verbandsarbeit nach der Kammergrundung

Die Steuerbevollmachtigtenkammer Nirnberg war in den ersten Jahren nach ihrer
Grindung sehr eng mit dem ,, Verband wirtschafts- und steuerberatender Berufe in
Bayern” verknUpft. Es bestand keineswegs nur eine Personalunion zwischen Ver-
bandsvorsitz und Kammerprasidentschaft in Person Walter Ederers. Die Kammer
hatte ihren Sitz in der KrauRstraRe 3, wo sie die Verbandsraume zur Miete '® mitbe-
nutzte. AuRerdem wurden zwei Geschaftsstellenmitarbeiterinnen des Verbandes halb-
tags bei der Kammer mit angestellt. Erst Ende 1963 zog die Steuerbevollmachtigten-
kammer in eigene Geschaftsraume.

Wie alle freiwilligen Zusammenschlisse der steuerberatenden Zunft in der Bundes-
republik musste sich auch der , Verband wirtschafts- und steuerberatender Berufe in
Bayern” nach der Konstitution der Kammern neu orientieren.

Flr den Verband lag die fachliche Fortbildung an erster Stelle. Die Ausweitung des
Angebots hatte oberste Prioritat. Auch die Vereinszeitschrift ,Die Diskussion” sollte
fortgeflhrt und der Auskunftsdienst erweitert werden. 1963 wurde aufierdem mit
der Anschaffung einer Prasenzbibliothek fir Fachliteratur begonnen. Daneben erach-
tete der Verband die Unterstltzung bei der Praxisverwertung, den Beistand in steu-
erlichen Strafsachen und nicht zuletzt soziale Solidaritat (Uberbriickungshilfe) als
weiterhin notige Aufgaben, die am besten auf Verbandsebene wahrgenommen wer-
den konnten. Um den Mitgliedern entgegen zu kommen und die Doppelbelastung
durch die Kammergebihren abzumildern, senkte der Vorstand 1962 die Mitgliedsbei-
trdge um dreil3ig Prozent.

Eine Fusion rickt in den Bereich des Moglichen

Nachdem sich die inhaltlichen Ziele von Verein und Verband wieder angeglichen und
beide bei der Kammerbildung zusammengearbeitet hatten, riickte eine Fusion in
den Bereich des Mdaglichen. Eine interne Abstimmung des Verbandsvorstands am

3 Mit der Kammermiete bestritt der Verband 2/3 der monatlichen Kapitalbelastung aus dem Bau-
darlehen.
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16. Januar 1963 fiel 10:1 fUr ein Zusammengehen mit dem Mdinchner Verein aus.
Da allerdings keine positiven Signale aus Minchen zurlickkamen, blieb es bei einer
generellen Absichtserklarung. Fir die konkrete Umsetzung wollte sich der Verband
Zeit lassen und erst die eigene Mitgliederzahl erhéhen.™

FUhrungs- und Richtungswechsel:
Das Ende der Ara Ederer

Im Lauf des Jahres 1964 verschlechterte sich der Gesundheitszustand Ederers. Der
leidenschaftliche Einsatz flr das Berufsgesetz und die Verbands- und Kammerarbeit
forderten ihren Tribut. Als erste Konsequenz trat Walter Ederer im Oktober 1964 vom
Amt des Prasidenten der Steuerbevollmachtigtenkammer Nirnberg zurlick, sein
Nachfolger wurde Dr. h.c. Heinz Sebiger. Ein Jahr spater entschied sich Ederer zudem,
aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr fiir den Vorsitz des Verbands zu kandidieren.
An seiner Stelle wahlte die Mitgliederversammlung am 30. Juni 1965 Dr. Alfons lig
zum ersten Vorsitzenden. Mit seiner Wahl ging eine Anderung des Fihrungsstils
einher, der mehr auf das Delegieren von Aufgaben und Kollegialitat bei der Entschei-
dungsfindung setzte.

Im Hinblick auf die Spaltung Bayerns in zwei Berufsvertretungen bezog Alfons llg klar
Stellung: ,,Der Verein hat haargenau die gleichen Aufgaben wie wir. [...] Unsere jungen
Kollegen, die die Dinge seinerzeit nicht mitgemacht haben, haben sicher kein Ver-
standnis daflr, dass zwei Verbande, die genau die gleichen Ziele verfolgen, vorhanden
sind [...].” Schon aus Grlinden der héheren finanziellen Leistungsfahigkeit hielt der
erste Vorsitzende eine Fusion flir angezeigt. Der Weg dorthin sollte aber noch eine
ganze Weile dauern.

Einen ersten Schritt unternahmen Verband und Verein noch 1965 mit der Kooperation
in einer Fortbildungsarbeitsgemeinschaft flir Nordbayern. Zunachst wurde den Mit-
gliedern die Mdaglichkeit gegeben, die Zweigstellenvortrage beider Verbande zum er-
mafigten Beitrag zu besuchen. Anfang 1966 Ubernahm dann der Verband die
Federflihrung bei der Planung des Fortbildungsangebots in Nordbayern und stellte
daflr eine eigene Ganztagskraft an. Durch den grofRen Erfolg der Arbeitsgemein-
schaft, zum Beispiel der Fortbildungsseminare 1967 anlasslich der Einflihrung der
Mehrwertsteuer, stieg das Interesse der Verbands- und Vereinsmitglieder an einem
Zusammenschluss wieder deutlich.

41963: 429 Mitglieder.
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1966 nahmen deshalb die Vorstande beider Berufsvertretungen Fusionsverhandlun-
gen auf. Zu Beginn der Gesprache hatte der Verband zwei zentrale Forderungen. Zum
einen sollte NUrnberg auch nach dem Zusammenschluss ein groRes MaR an Eigen-
standigkeit bewahren und nicht wieder zum , Anhangsel von Minchen” werden.
Denn genau dies war 16 Jahre zuvor der Grund flr die Verbandsgrindung gewesen.
Eine einfache Rickkehrin den , Status quo ante"” war fir die Nordbayern nicht denk-
bar.

Die zweite Forderung bestand darin, dass die Satzung des gemeinsamen Verbands
keine paritatische Besetzung des Vorstands aus Steuerberatern und Steuerbevoll-
maéchtigten vorschreiben sollte. Hierbei muss man sich in Erinnerung rufen, dass die
Steuerbevollmachtigten zu dieser Zeit die deutliche Mehrheit im steuerberatenden
Beruf stellten. Ein paritadtische Besetzung der Vorstandsdmter, wie sie im Verein ver-
wirklicht war spiegelte nicht annahrend die Mitgliederverhaltnisse in der Organisation
wider.

Nach zdhen Beratungen signalisierten im August 1966 die Verhandlungsfihrer des
Verbands, Heinz Sebiger und Alfons llg, eine paritatische Besetzung des Vorstands
aus Steuerberatern und Steuerbevollmachtigten zu akzeptieren und ihren Mitgliedern
eine Zustimmung daflr abringen zu kénnen.

Umso entschiedener beharrten sie jedoch auf der nordbayerischen Selbstbestim-
mung. So sollte der Vorstand des neuen Verbands paritatisch mit Vertretern aus bei-
den Bezirken besetzt werden. Darlber hinaus sollte das Paritatsprinzip laut Satzung
(8 8 Ziff. 5) nur durch eine Zustimmung von Dreivierteln der Mitglieder der Bezirke
wieder aufgehoben werden konnen.

Anfang 1967 war die neue Satzung fertig ausgearbeitet und von den Vorstanden beider
Verbande abgesegnet. Als erstes hatten die Mitglieder des Vereins am 22. April 1967
Uber die Fusion auf Basis der Satzungsvorlage zu entscheiden. Zwar entschied sich
die Mitgliederversammlung fir einen Zusammenschluss und akzeptierte die doppelte
Paritat, lield jedoch § 8 Ziff. 5 aus dem Satzungsentwurf streichen.

Daraufhin informierte der Verband seine Mitglieder am 16. Mai 1967 Uber die Ent-
scheidung des Vereins und empfahl ihnen, die gednderte Satzung abzulehnen. Auf
der Generalversammlung des Verbandes am 31. Mai 1967 votiert dann auch eine
Mehrheit gegen die Fusion. Zu grofd waren die Bedenken, angesichts der Zahlenver-
héltnisse (400 vs. 1.200) zwischen Nord und Std und der fehlenden Paritatsveran-
kerung, in Zukunft marginalisiert zu werden. Allerdings betonten die Mitglieder auch,
dass trotz Scheiterns der Fusion die Zusammenarbeit mit dem Verein bei der Fort-
bildung und den Zweigstellenzusammenkinften unbedingt aufrechterhalten werden
sollte.
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Entzweit durch den Einheitsberuf

Die Arbeitsgemeinschaft Fortbildung hielt noch drei Jahre, dann wurde auch auf die-
sem Gebiet die Kooperation durch den Verband am 27. April 1970 eingestellt. Eine
Fusion rlckte damit wieder aus dem Fokus der Beteiligten.

Schon im November 1969 hatte sich das Verhaltnis zum Verein anlasslich der Wahlen
der beiden Steuerbevollmachtigtenkammern deutlich eingetribt. Um in Nirnberg eine
Kampfabstimmung zu vermeiden, unterstltzte der Verband die Wahl der Vereinsmit-
glieder Gerhard Nopitsch und Helmut Keller fiir das Amt des ersten beziehungsweise
zweiten Vizeprasidenten. Bei der Kammerwahl in Minchen am 27. November zeigten
sich die Vereinsmitglieder im Ergebnis weniger entgegenkommend und wahlten den
Munchner Geschéaftsstellenleiter des Verbands Ernst Kaiser nicht wieder ins Prési-
dium. Zudem hatte die Geschaftsstelle des Vereins in NlUrnberg damit begonnen,
Fortbildungsseminare auRerhalb der Arbeitsgemeinschaft zu veranstalten, die vom
Verband als Konkurrenzangebot wahrgenommen wurden.

zur Info

Bundesverband

Auf Bundesebene wurde derweil die Zusammenfihrung der steuerberatenden Berufe
fortgesetzt. Im Januar 1969 fusionierte der ,Bundesverband der steuerberatenden
Berufe e.V." , der ursprlinglich eine reine Steuerbevollmachtigtenvertretung gewesen
war, mit der gemischten ,, Bundeszentrale der Steuerberater und Steuerbevollmach-
tigten”. Die so entstandene ,Bundeszentrale der steuerberatenden Berufe” wurde
von zwei gleichberechtigten Prasidenten geleitet. Einer dieser beiden Prasidenten
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war Ludwig Furtner, der 1. Vorsitzende des sldbayerischen , Vereins der Steuerbe-
rater und Steuerbevollmachtigten in Bayern”. Mit 6.500 Berufsangehorigen war die
neue Bundeszentrale gut gerlstet, die notwendige Lobbyarbeit zur Reform des
Steuerberatungsgesetzes zu leisten.

Der Bundesfinanzhof in M(inchen:
Das oberste deutsche Finanzgericht feiert 2018 sein 100. Grindungsjubildum.
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Der Schaffung des Einheitsberufs
folgt der Einheitsverband (1970-1980)

Im Hintergrund spitzte sich auf Bundesebene der Konflikt zwischen Steuerberatern
und Steuerbevollmachtigten im Ringen um den Einheitsberuf weiter zu und sorgte
fr negative Rickkopplungen in Bayern. Im Jahr 1970 befanden sich zwei gegensatz-
liche Eingaben zum Einheitsberuf im Gesetzgebungsprozess. Sowohl der Entwurf der
Bundes-Steuerbevollméachtigtenkammer, der den Einheitsberuf von Beratern und Be-
vollmachtigten vorsah, als auch der Entwurf der Bundessteuerberaterkammer, der
den Einheitsberuf von Steuerberatern und Wirtschaftsprifern propagierte, hatten die
erste Lesung im Bundestag passiert. Die , Bundeszentrale der steuerberatenden Be-
rufe”, in welcher der Minchner Verein von Beginn an und der Nurnberger Verband
seit Januar 1969 Mitglied waren, stand als gemischter Bundesverband zwischen bei-
den Positionen.

Das wurde im April 1971 anlasslich eines 6ffentlichen Hearings im Bundestag, das
den Ausschlag fiir einen der beiden Gesetzesentwdlrfe geben sollte, zum Problem:
Im Vorfeld hatte sich die Bundeszentrale intern nicht auf eine gemeinsame Linie ver-
standigen konnen. Zwar beflirworteten die Mitgliedsverbande den Zusammenschluss
von Beratern und Bevollmachtigte, hinsichtlich der Ubertrittsregelungen vom Bevoll-
maéchtigten zum Berater kam jedoch keine Einigung zustande. Dennoch reisten die
beiden Prasidenten der Bundeszentrale, Ludwig Furtner (Minchner Verein) und Dieter
Krtger (Hannover), zum Hearing und legten dort ihre Ansichten dar: Ja zum Einheits-
beruf aus Beratern und Bevollméachtigten, Ubertritt nur nach Bestehen einer miind-
lichen Prifung.

Den ,Alleingang” der beiden Prasidenten betrachteten all jene Mitglieder der Bun-
deszentrale, die einen priifungsfreien Ubertritt fir Steuerbevollmachtigte wiinschten,
als Verrat. Besonders heftige Kritik kam vom Nurnberger Verband, der sich intensiv
um eine Umgestaltung der FUhrungsspitze der Bundeszentrale bemuhte. Als Konse-
quenz wurde das Prasidium von zwei auf sechs Personen erweitert und Dieter Krliger
als Steuerbevollmachtigtenvertreter abgewahlt. Der nordbayerische Verband besetzte
im neuen Prasidium der Bundeszentrale mit Alfons Ilg (Steuerberater) und Ernst Kaiser
(Steuerbevollmachtigter) zwei Positionen, was von bemerkenswerter Durchsetzungs-
kraft zeugt. Immerhin stellte der Verband zu diesem Zeitpunkt gerade einmal sieben
Prozent der Mitglieder in der Bundeszentrale. Da Ludwig Furtner vom MUnchner Ver-
ein weiterhin dem Prasidium angehdrte, war nunmehr die Halfte der Vorstandssitze
mit Bayern besetzt.
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Entwicklung nach dem Einheitsberuf

Letztendlich folgte der Bundestag den Vorschlagen, die Ludwig Furtner und Dieter
Krtger im April 1971 gemacht hatten. Am 13. August 1972 trat die Novellierung des
Steuerberatungsgesetzes in Kraft. Darin enthalten waren die Zusammenfihrung der
beiden steuerberatenden Berufszweige zum Einheitsberuf. Dem Ubertritt der Steu-
erbevollméachtigten zum Steuerberaterberuf war ein 50-stlindiges Seminar mit an-
schliefender mindlichen Priifung vorangestellt.

Mit der Schaffung des Einheitsberufs hatte der nordbayerische Verband ein zentrales
Ziel verwirklicht, auf das er jahrelang durch Kammer-, Verbands- und Offentlichkeits-
arbeit sowie personliche Gesprache mit Abgeordneten hingearbeitet hatte. Schon
kurz nach Inkrafttreten des Steuerberatungsgesetzes bot der Verband in Coburg,
Regensburg und Wiirzburg mehrtagige Seminare an, um den Kollegen den Stoff der
Ubertrittsseminare nahe zu bringen.

Mit dem Einheitsberuf fiel auch ein bedeutender Streitpunkt zwischen Verband und
Minchner Verein weg. Zudem hatte trotz jahrzehntelanger BemUihungen keine der
beiden Seiten im Gebiet des jeweils anderen bedeutende Zugewinne an Mitgliedern
machen konnen. Rickschritte wie die Einstellung der Arbeitsgemeinschaft Fortbildung
stieRen bei vielen Kollegen ebenso auf Unverstandnis wie das Austragen personlicher
Fehden in den Kammern. 1974 kamen von der Basis beider Verbande deutliche Sig-
nale, dass der Zeitpunkt einer Fusion nun endgultig gekommen sei. Besonders die
mittlerweile 26 Doppelmitglieder drangten ihre Vorstande zur Aufnahme von Ver-
handlungen, darunter auch prominente Kollegen wie der stellvertretende Vorstands-
vorsitzende der DATEV Joachim Mattheus.

Die Fusion zum , Landesverband der Steuerberater
und Steuerbevollmachtigten in Bayern e.\."

Auf der Generalversammlung des Verbands am 28. Juni 1974 erteilten die Mitglieder
dem Vorstand den Auftrag, mit dem Verein Gesprache Uber einen Zusammenschluss
aufzunehmen. Eine gewisse organisatorische, personelle und finanzielle Selbstandig-
keit im Raum Nordbayern musse aber erhalten bleiben. Die Vorstéande beider Ver-
bande machten sich umgehend an die Arbeit.

Da das Vereinsrecht keine Moglichkeit einer echten Fusion bot, einigten sich die Ver-
handlungsfthrer darauf, fir den , Verein der Steuerberater und Steuerbevollméachtig-
ten” eine neue Satzung inklusive Namensanderung zu entwerfen und den Verband
nach dem Ubertritt seiner Mitglieder in den Verein aufzuldsen.
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Zuvor mussten allerdings noch eine Reihe von Detailfragen geklart werden. So sollten
die Rahmenversicherungsvertrage, die der Verband fir seine Uberbriickungshilfe
(Sterbegeldversicherung) und die Berufshaftpflicht beim Gerling-Konzern abgeschlos-
sen hatte, vom neuen Landesverband Gbernommen werden. Auch manche Sonder-
regelung des Verbands wie zum Beispiel die Beitragsermafigung fir junge Berufs-
kollegen wurden fortgesetzt. Ebenso Ubernommen wurden die Arbeitsvertrage der
Verbandsangestellten.

Die bestehenden Bibliotheken in den Nirnberger Geschaftsstellen der beiden Ver-
bande sollten zusammengeflhrt und Doppelbeziige eingestellt werden. Den grofdten
Posten des Verbandsvermdgens stellte die Geschaftsstelle in der Krauf3strafse 3 dar,
die sich im Eigentum des nordbayerischen Verbands befand. Fir sie setzte der Ver-
band im Fusionsvertrag einige Sonderbestimmungen durch.

Per Grundbucheintrag wurde vermerkt, dass die Immobilie nur mit Zustimmung der
Mitgliederversammlung des Bezirks Nord verauf3ert und belastet werden kann. Au-
Rerdem steht sie dem Bezirk Nord oder seiner Nachfolgeorganisation als Geschafts-
stelle uneingeschrankt zur Verfiigung. Um bei der Fusion moglichst wenig Mitglieder
zu verlieren, erwog der Verband einen geschlossenen Ubertritt per Mehrheitsbe-
schluss durch die Generalversammlung. Der Rechtspfleger beim Registergericht
NUrnberg riet jedoch von einem solchen Schritt ab, da in der Rechtsprechung kein
einziger Prazedenzfall auffindbar war. Er wies darauf hin, dass nach der Fusion ge-
fasste Beschllisse eventuell aufgrund angeblich unwirksamer Mitgliederaufnahme
anfechtbar wirden. Der Verband entschied sich deshalb dafiir, nach Abschluss der
Verhandlungen jedes Mitglied einzeln zum Beitritt aufzufordern.

Bei der Generalversammlung des Verbands am 27. Juni 1975 votierten die Mitglieder
einstimmig und ohne Enthaltung fir den ausgehandelten Fusionsvertrag.
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Alfons llg erklarte beinahe auf den Tag genau zehn Jahre nach seiner ersten Wabhl
zum Verbandsvorsitzenden nicht wieder kandidieren zu wollen. Den Zusammen-
schluss der beiden bayerischen Verbdnde bezeichnete er als schonstes Abschieds-
geschenk, das ihm die Mitglieder hatten machen kénnen.

Zum Nachfolger wéahlten die Anwesenden Hans Hinterleitner, der zusammen mit dem
bewahrten zweiten Vorsitzenden Heinz Sebiger die letzten Schritte der Fusion be-
treute. Am 13. Dezember 1975 trafen sich Verein und Verband in Regensburg und
hielten zunachst getrennte Mitgliederversammlungen ab, auf denen die Satzung des
.Landesverbands der Steuerberater und Steuerbevollmachtigten in Bayern e.V." an-
genommen wurde. Im Anschluss traten alle gemeinsam zur ersten Generalversamm-
lung des neuen Verbandes zusammen und wahlten einen Vorstand. Prasident wurde
— wie vorher vereinbart — Ludwig Furtner und Vizeprasident Heinz Sebiger. Aus dem
nordbayerischen Verband gehorten aufderdem Friedrich Gundermann, Hans Hinter-
leitner und Ernst Kaiser zum neuen Vorstand.

Von den etwa 480 Verbandsmitgliedern traten fast alle in den Landesverband ein. Die
oben erwahnten Beflrchtungen des Rechtspflegers gingen tatsachlich in Erflillung,
weil ein friheres Mitglied gegen die Wahl von Ludwig Furtner und Ernst Kaiser beim
Registergericht Einspruch erhob. Da der Landesverband aber den ordnungsgemafen
Beitritt der Verbandsangehorigen belegen konnte, blieb die Anfechtung erfolglos.

Aufgrund juristischer Probleme bei der Ubertragung der Eigentumsgeschéaftsstelle
auf den Landesverband blieb der Nirnberger Verband noch einige Jahre in Liquidation
bestehen. Als am 12. Marz 1979 die EigentumsUbertragung der Immobilie in der
KrauRstralRe 3 endlich vollzogen war, endete auch die Geschichte des , Verbands wirt-
schafts- und steuerberatender Berufe in Bayern e V.”

Der Eintrag im Vereinsregister vom 26. Juli 1979 lautet: ,Die Liguidation ist beendet.
Der Verein ist erloschen.”

Nach der Verbandefusion

Auch nach der Verschmelzung gab es fir den Landesverband in den 1970ern
gentgend zu tun — insbesondere in der Fort- und Weiterbildung: 1978 konnte der
Verband mit 107 Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen erstmals die Hunderter-
Marke Uberschreiten. Immer wieder setzte sich der Landesverband flr eine Verlan-
gerung der Abgabefristen fir die Steuererklarungen ein. Anlasse daflir gab es genug.
So reichten beispielsweise die Probleme bei der Einflhrung der Mehrwertsteuer weit
in die 1970er Jahre hinein.

Die Zusammenarbeit zwischen Steuerberatern und Finanzministerium beziehungs-
weise Finanzamter kann in dieser Zeit grundsatzlich als verstandnisvoll bezeichnet
werden. Dem Landesverband gelang es in einer Reihe von Sachfragen beratend

Chronik des LSWB
43



mitzuwirken zum Beispiel bei der Gestaltung der Steuererklarungsformulare, bei der
Anerkennung von Fotokopien und auch anlasslich der Einflhrung der Datenverarbei-
tung bei den Finanzamtern 1978.

Insgesamt betrachtet waren die 1970er Jahre flr den ,, Landesverband der Steuerbe-
rater und Steuerbevollmachtigten in Bayern” eine Phase gelungener Konsolidierung.
Das Ende der Querelen um den Einheitsberuf und die erfolgreiche Fusion der beiden
bayerischen Berufsvertretungen brachten die ndétige Ruhe, um das Kerngeschaft des
Verbands, die fachliche Fortbildung, ausbauen zu kdénnen.

Ohne die standigen Grabenkdmpfe, die auch innerhalb der Kammern weniger wurden,
erhdhte sich die Attraktivitdt des Landesverbandes fiir Berufsangehdrige, die bis dahin
abseits gestanden hatten. Die Mitgliederzahlen stiegen fusionsbedingt von 1.486
(1975) auf 1.938 (1976) und erhdhten sich stetig weiter auf 2.123 Ende der 1970er
Jahre. Damit war der bayerische Landesverband zu einer der mitgliederstarksten
Berufsvereinigungen innerhalb des 1975 gegriindeten , Deutschen Steuerberater-
verbandes e.V.” (DStV) geworden.

Der LSWB wird zum mitgliederstarksten Verband
im DStV

In den 1980er Jahren erreichte die Zahl der Steuerberater sowohl in Bayern als auch
in Gesamtdeutschland neue Hochstmarken. Zum Jahresbeginn 1989 gab es in der
Bundesrepublik 37.557 Steuerberater und 7.079 Steuerbevollméchtigte. 15 Jahre vor-
her waren es noch 21.648 Steuerbevollméachtigte und 5.279 Steuerberater gewesen.
Die Ubertrittsmoglichkeit des Steuerberatungsgesetzes von 1972, die bis August
1989 bestand, war von den Steuerbevollmachtigten ausgiebig genutzt worden. Tat-
sachlich kamen bei der finalen regularen Steuerbevollmachtigtenprifung im Jahr 1981
insgesamt 2.184 neue Berufsangehdorige hinzu, die sich auf diesem Weg zum letzten
Mal den Zugang zum Beruf des Steuerberaters sichern konnten.

Es entstand allerdings kein Uberangebot an Steuerberatern: Gesetzgeber, Finanzver-
waltung und Finanzgerichtsbarkeit sorgten fur eine Fille an neuen Regelungen, die
nur schwer zu bewaltigen waren. Allein 1982 verfasste das Bundesfinanzministerium
200 Schreiben zu 440 Steuerrechtsfragen. Hinzu kamen weitere 2.000 Landererlasse.
Die Notwendigkeit zur Weiterbildung stieg flr Steuerberater und ihre Angestellten
noch einmal deutlich.
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Berufsrechtsentwicklung auf Bundesebene

Auch die 1980er Jahre brachten eine Reihe von Reformen und Neuerungen im Be-
rufsrecht der Steuerberater mit sich. Diese waren allerdings bei weitem nicht so
konfliktbeladen wie in der Vergangenheit. Als eine der wichtigsten Errungenschaften
trat am 1. April 1982 die Steuerberatergebihrenverordnung in Kraft.

Das Problem einer einheitlichen Regelung von Gebuhren hatte bereits in den 1950er
Jahren auf der Agenda gestanden. Selbst nachdem der Gesetzgeber im Steuerbera-
tungsgesetz von 1961 eine Verordnungsermachtigung erteilt hatte, dauerte es noch
weitere 20 Jahre, bis die unprazise ,,Ubliche Vergltung” klar definiert werden konnte.
Die Arbeit der Steuerberater wurde dadurch erheblich erleichtert und vor allem endlich
Rechtssicherheit hergestellt.

Bislang hatten die Angehdrigen der steuerberatenden Berufe mit jedem Mandanten
entweder eine klare Vereinbarung beztiiglich des Honorars treffen oder sich auf private
Gebuhrenordnungen berufen mussen. Letzteres flhrte immer wieder zu juristischen
Nachspielen. Sogar die am weitesten verbreitete ,Allgemeine Geblihrenordnung fir
die wirtschaftsprifenden sowie wirtschafts- und steuerberatenden Berufe” (AllGO)
war haufig Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzungen. Noch 1969 stellte der
Bundesgerichtshof fest, dass diese Standardgebihrenordnung von einer Mehrheit
der Oberlandesgerichte nicht als Ubliche Vergltung im Sinne des &8 612 Abs. 2 BGB
angesehen werde.
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Die mit Abstand grofste Kontroverse im Berufsrecht der Steuerberater entziindete
sich an der Umsetzung mehrerer EG-Richtlinien. Auf européaischer Ebene war bereits
Mitte der 1960er Jahre damit begonnen worden, die Vorschriften fir den Jahresab-
schluss von Kapitalgesellschaften zu harmonisieren. Das Ergebnis waren drei Rechts-
akte, ndmlich die , EG-Bilanzrichtlinie” (1978), die ,, EG-Konzernrichtlinie” (1983) und
die ,, EG-PrUferrichtlinie” (1984).

Alle drei mussten in den Einzelstaaten in nationales Recht umgesetzt werden, womit
in Deutschland im Februar 1980 begonnen wurde. Fir die Steuerberater war das
Ergebnis der rechtlichen Umsetzung von aul3erordentlicher Bedeutung, denn dieses
entschied auch die Frage, welche Personen zur Prifung der Jahresabschlisse der
Kapitalgesellschaften berechtigt sein wirden. Bislang hatten Steuerberater vor allem
im Rahmen ihres Mandats bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung die Jahres-
abschllsse erstellt und gepriift. Dieses Tatigkeitsfeld war nun in Gefahr, denn der
erste Entwurf des Bundesjustizministeriums von 1981 sah das Pflichtprifungsrecht
alleine bei den Wirtschaftsprifern.

Wahrend der Bundestag den Ministerialentwurf zum Bilanzrichtliniengesetz noch
vorbehaltlos Ubernahm, setzte sich diesmal der Bundesrat flir die Belange der Steuer-
berater ein. Er schlug vor, auch Steuerberater und Steuerberatungsgesellschaften als
Abschlussprifer fur die neu prifungspflichtig werdenden Unternehmen zuzulassen.
Nach der Bundestagswahl im Marz 1983 zeichnete sich jedoch ab, dass die gegen-
satzlichen Positionen, das Wirtschaftsprifermonopol einerseits und das originare
Prifungsrecht flr Steuerberater andererseits nicht zu vereinbaren waren. Da sich
Bundestag und Bundesrat mit ihren gegenteiligen Auffassungen blockierten,
musste ein dritter Weg gefunden werden.

Dem Vorsitzenden der Rechtsausschusses im Bundestag, Herbert Helmrich (CDU),
gelang das Kunststlck. In einer Uberraschenden berufsrechtlichen Wendung wurde
der Tatigkeitsbereich des vereidigten Buchprifers wiederbelebt. Der Zugang zu
diesem Beruf war 1961 zwar geschlossen worden, er blieb aber weiter in der Wirt-
schaftspriferordnung geregelt. Hier setzte das Bilanzrichtliniengesetz an und gab dem
vereidigten Buchprifer das Prifungsrecht flr mittelgroRe GmbH. Gleichzeitig war es
nur Steuerberatern und Rechtsanwalten erlaubt, die Qualifikation als vereidigter Buch-
prifer zu erhalten. Darlber hinaus konnten Steuerberater, Rechtsanwalte und ver-
eidigte Buchprifer unter erleichterten Bedingungen die Zusatzqualifikation zum
Wirtschaftsprufer erlangen.

Der Kompromiss erwies sich fur alle Seiten als akzeptabel und verhalf einem beinahe
ausgestorbenen Berufsstand zu neuem Leben. Hatte es bei Inkrafttreten des Bilanz-
richtliniengesetzes am 1. Januar 1986 nur mehr 89 vereidigte BuchprUfer gegeben,
so stieg ihre Zahl bis zum 1. Mai 1989 auf 2.421.
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Interessenvertretung durch den Landesverband

Auf dem Gebiet der Interessenvertretung beschéftigten den Landesverband der Steu-
erberater und Steuerbevollmachtigten in Bayern Anfang der 1980er Jahre vor allem
zwei Themen, die Teile des Berufsfelds der Steuerberater gefédhrdeten. Zum einen
hatte das Bundesverfassungsgericht in mehreren Urteilen den Gesetzgeber zur Off-
nung der Buchfihrung fir Nicht-Steuerberater gedrangt. Nachdem zunéachst die Arbeit
der Kontierer vom Verbot der unbefugten Hilfeleistung in Steuersachen ausgenom-
men wurde (Urteil vom 18. Juni 1980), hob das BVerfG am 27. Januar 1982 fiir die
Tatigkeiten Kontierung und Lohnbuchhaltung auch das Werbeverbot fir Hilfeleistun-
gen in Steuersachen auf.

Der Landesverband beflirchtete, dass dies zu einem Dammbruch flihren kénnte. Ent-
scheidend war, wie die Politik die Urteile im Rahmen ihrer Gestaltungsmaoglichkeiten
umsetzen wirde. Einfluss nehmen konnte der Landesverband auf das Gesetzge-
bungsverfahren durch seine gute Reprasentation auf Bundesebene. Verbandspréasi-
dent Furtner war zugleich Vizeprasident des Deutschen Steuerberaterverbandes
(DStV), die Vorstandsmitglieder Alfons Ilg und Josef Jakob gehérten dem Rechts- und
Berufsrechtsausschuss beziehungsweise dem Steuerrechtsausschuss des DStV an.
Letztlich brachten die gesetzlichen Regelungen die gewlinschte klare Abtrennung und
eine weitere Verwasserung des Steuerberatungsprivilegs konnte verhindert werden.

Das Bilanzrichtliniengesetz

Das zweite groRe Thema war auch fur den Landesverband die Umsetzung der EG-
Vorgaben in das kommende Bilanzrichtliniengesetz. Hier galt es, die Rechte der Ver-
bandsmitglieder zu bewahren, und einen Verlust des GmbH-Prifungsrechts flr
Steuerberater zu verhindern.

Der Verband befand sich dabei in einer Zwickmuhle. Aus den ersten Entwirfen war
deutlich geworden, dass das Bundesfinanzministerium eine reine Wirtschaftsprifer-
|6sung anstrebte. Die Aussichten auf ein originares Prifungsrecht flr Steuerberater,
das den Interessen der Verbandsmitglieder am ehesten entsprochen hatte, waren ge-
ring.

Der Verbandsvorstand zégerte daher zunachst, eine Maximalforderung zu formulieren,
um bei seinen Mitgliedern keine unerreichbaren Hoffnungen zu wecken. Stattdessen
trat er im Einklang mit der Bundessteuerberaterkammer fir einen zeitlich begrenzten
Erwerb der Prifungsqualifikation ein, die den schon fakultativ als Prifer tatigen Steu-
erberatern die bestehenden Mandate gesichert hatte.
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Die folgenden Entwiirfe des Finanzministeriums zeigten jedoch wenig Entgegenkom-
men fur die Interessen der Steuerberater, sodass der Verband, um seine Verhand-
lungsposition zu starken, fir ein originares Prifungsrecht der Steuerberater eintrat.
Besonders der Verbandsvizeprasident Erwin Stein (MdL) nutzte Anfang 1982 seinen
Einfluss, um die Bayerische Staatsregierung vom Standpunkt des Landesverbands zu
Uberzeugen. Im Finanzausschuss des Bundesrats erzielte der bayerische Vorschlag
dann auch mit acht zu drei Stimmen eine Mehrheit.

Von nun an standen sich Bundestag und Bundesrat mit nicht zu vereinbarenden Po-
sitionen gegenuber. Dass vor allem bei ersterem noch viel Aufklarungsarbeit seitens
der Berufsverbédnde zu leisten war, machte Ludwig Furtner auf der Mitgliederver-
sammlung 1983 in NUrnberg noch einmal deutlich. Er zitierte aus den Bundestagspro-
tokollen die Ansicht eines Abgeordneten, demzufolge die Hélfte aller GmbH kriminell
seien und ein Prafungsrecht flr Steuerberater bedeute, den Bock zum Gartner zu
machen. Solch abstruse Meinungen blieben nicht unwidersprochen. Derweil ging das
Ringen um das Bilanzrichtliniengesetz weiter. Nachdem auch direkte Verhandlungen
zwischen Steuerberater- und Wirtschaftspriferkammern 1984 zwar einen Kompro-
missvorschlag erbrachten, dieser aber bei der Politik kein Gehor fand, gelang dem
fir die meisten Beteiligten Uberraschenden Vorstofld des Abgeordneten Helmrich
schlieflich der Durchbruch.

Fiir den Landesverband bedeuteten die im Bilanzrichtliniengesetz geschaffenen Uber-
gangsmoglichkeiten zum vereidigten Buchprifer (vBP) und zum Wirtschaftsprifer
neue Aufgaben. Im Bezirk Std Gibernahm die Steuerberaterkammer die Durchfliihrung
von speziellen Vorbereitungsseminaren fur die vBP-Priifung. Der Landesverband bot
allgemeine Vortrage zu den Neuerungen des Bilanzrichtliniengesetzes an. Im Bezirk
Nord wurden die Vorbereitungskurse zur vBP-Priifung dagegen vom Landesverband
in Zusammenarbeit mit Professoren der Universitat Erlangen-Nirnberg selbst durch-
geflhrt. Die Intensivschulungen erfreuten sich grolRer Beliebtheit und so konnte der
Landesverband 1986 die ersten vereidigten Buchprlfer aus den eigenen Reihen be-
grien.

Da mit einem verstarkten Zuwachs an Berufskollegen mit der Zusatzqualifikation Wirt-
schaftsprifer und vereidigter Buchprifer zu rechnen war und gleichzeitig die Zahl an
Steuerbevollméachtigten weiter abnahm, entschied sich der Vorstand, eine Namens-
anderung des Vereins vorzuschlagen. Die Mitgliederversammlung beschloss daraufhin
am 27. Oktober 1986 in NUrnberg die Umbenennung in ,,Landesverband der steuer-
beratenden und wirtschaftspriifenden Berufe in Bayern e.V.” — der bis heute glltige

Name des LSWB.
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Die fachliche Betreuung und Fortbildung

Auch i